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UN EPISODI DE PENDEUTAMENT MUNICIPAL
CATALA A CEDAT MODERNA: LA CONSULTA
DEL 16 D’OCTUBRE DE 1729 DE LA REIAL
AUDIENCIA AL CONSELL DE CASTELLA!

Jordi Casas i Roca
Doctor en Historia per la Universitat Pompen Fabra

Resum

El Decret de Nova Planta genera molts dubtes a la Reial Audiéncia. La qiiestié muni-
cipal, en concret el deute de les universitats catalanes, no fou una excepcié. Malgrat que Fe-
lip V havia deixat clar, en una reial cedula del 30 de mar¢ de 1718, que tot el que fes referéncia
a la creaci6 de censals era competéncia seva, la Reial Audiéncia es veié en la necessitat, onze
anys després, de demanar un aclariment, és a dir, de fer una consulta. El més interessant que
té la consulta és que I’0rgan catald hagué de fer una llarga exposicié sobre el funcionament
de les universitats catalanes abans de la Nova Planta. A la vegada, feu una defensa de la seva
actuacid, fonamentalment a partir de mitjan segle xvi1, en matéria d’endeutament municipal;
en concret, pel que fa a la facilitacié de concordies entre universitats i creditors. No sembla
que el Consell de Castella entrés en la qiiesti6 de fons, perd va deixar un cert marge d’actuacié

1. Agraim a Tomas de Montagut, catedratic d’historia del dret, la lectura que ha fet del text inicial 1
els seus suggeriments, que hem incorporat al text definitiu. Naturalment, la responsabilitat del resultat és
només meva. Sobre 'origen, les funcions i la composicié de la Reial Audiencia, vegeu Victor FErrO, El
dret public catala. Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta, Vic, Eumo, 1987, p. 108-
120, 1 Pere Movas 1 RiBaLTA, Catalunya i la casa d’Austria, Barcelona, Curial, 1996, p. 95-142. Pel que
fa a les modificacions introduides pel Decret de Nova Planta (Establecimiento y nueva Planta de la Real
Aundiencia de Cataluria), vegeu: Joan MERCADER 1 R1BA, Felip Vi Catalunya, Barcelona, Edicions 62, 1985,
p. 49-60; Marfa de los Angeles P£RrEZ SAMPER, «La formacién de la nueva Real Audiencia de Catalufia
(1715-1718)», a Pere Movas 1 RiBarta (coord.), Historia social de la Administracion espariola. Estudios
sobre los siglos xvir y xviir, Barcelona, CSIC, 1980, p. 183-246, 1 Sebastia SoLE 1 Cor, El gobierno del Princi-
pado de Catalunia por el capitan general y la Real Audiencia —el Real Acuerdo— bajo el régimen de Nueva
Planta (1716-1808), Barcelona, Universitat Pompeu Fabra, 2008 (Col'leccié d’Estudis d’Historia del Dret;
2), p- 189-229 («El procedimiento gubernativo (1): las consultas de la Audiencia») pel que fa a les consultes
de la Reial Audiéncia i p. 194 per a una definicié del que cal entendre per consulta. Sobre el Consell de
Castella, vegeu Concepcién de Castro, El Consejo de Castilla en la historia de Esparia, Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2015, 1 Novisima recopilacion de las leyes de Esparia, Madrid,
1805, llibre 1v, De la real jurisdiccion ordinaria; y de su exercicio en el Supremo Consejo de Castilla.
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a la Reial Audiencia, més que per conviccid, empes per ’enorme deute de la major part dels
ajuntaments catalans.

Paraules clau: Consell de Castella, Reial Audiencia, consulta, censal, universitat, concordia.

UN EPISODIO DE LA DEUDA MUNICIPAL CATALANA EN LA EDAD
MODERNA: LA CONSULTA DEL 19 DE OCTUBRE DE 1729
DE LA REAL AUDIENCIA AL CONSEJO DE CASTILLA

Resumen

El Decreto de Nueva Planta generé muchas dudas a la Real Audiencia. La cuestién mu-
nicipal, en concreto la deuda de las universidades catalanas, no fue una excepcién. A pesar de
que Felipe V habia dejado claro, en una real cédula del 30 de marzo de 1718, que todo lo que
hiciese referencia a la creacién de censales era competencia suya, la Real Audiencia se vio en
la necesidad, once afios después, de pedir una aclaracién, es decir, de hacer una consulta. Lo
mas interesante de la consulta es que el 6rgano cataldn tuvo que hacer una larga exposicién del
funcionamiento de las universidades catalanas antes de la Nueva Planta. A su vez, hizo una
defensa de su actuacién, fundamentalmente a partir de mediados del siglo xvir, en materia de
deuda municipal; en concreto, en lo que hacia referencia a la facilitacién de concordias entre
las universidades y sus acreedores. No parece que el Consejo de Castilla entrara en la cuestién
de fondo, pero dej6 un cierto margen de actuacién a la Real Audiencia, mas que por convic-
cién, empujado por la enorme deuda de la mayoria de los ayuntamientos catalanes.

Palabras clave: Consejo de Castilla, Real Audiencia, consulta, censal, universidad, concordia.

AN EPISODE OF THE LOCAL CATALAN INDEBTENDESS
IN THE MODERN AGES: THE REIAL AUDIENCIA’S ENQUIRY
TO THE COUNCIL OF CASTILLE IN 16TH OCTOBER 1729

Abstract

The Nueva Planta Decree raised many doubts in the Reial Audiencia. The local issue,
specially the indebtedness of the Catalan universities, wasn’t an exception to this. Even though
Philip V had made it clear, in a Royal Decree on 30th March 1718, that any issue related to the
creation of censals was within his competence, the Reial Audiencia needed, eleven years later,
to ask for clarification, which means that they made an enquiry. The most interesting thing
about the enquiry was that the Catalan authorities had to do an extended clarification regard-
ing the management of the Catalan universities before the Nueva Planta Decree. At the same
time, they defended their procedures, particularly concerning the local indebtedness since the
17th century; it dealt with the allowances of concordies between universities and creditors. It
doesn’t seem like the Council of Castile was invested in the issue, but it let a certain scope

12 Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020)
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for action to the Reial Audiencia; not because it believed in it, but because of the enormous
indebtedness of most of the Catalan councils.

Keywords: Council of Castile, Reial Audiencia, enquiry, censal, university, concordia.

UN EPISODE DE UENDETTEMENT MUNICIPAL CATALAN
A DEPOQUE MODERNE: LA CONSULTATION DE AUDIENCE ROYALE
AU CONSEIL DE CASTILLE DU 16 OCTOBRE 1729

Résumé

Le Décret de Nueva Planta ont généré beaucoup de doutes a ’Audience Royale. La
question municipale, et concrétement la dette des universités catalanes, n’était pas une excep-
tion. Bien que Philippe V avait précisé, dans un décret royal le 30 Mars 1718, que tout ce qui
faisait référence a la création des censals était sa compétence, I’Audience Royale avait besoin,
onze années plus tard, de demander une explication, c’est a dire, de faire une consultation.
C’est qui était le plus intéressant de la consultation c’est que les autorités catalanes ont dd
faire un exposé a propos du fonctionnement des universités catalanes avant le Décret de Nue-
va Planta. En méme temps, les autorités catalanes on fait une défense de son rdle en ce qui
concerne I’endettement municipal a partir de la moitié du xvir siecle; et, plus concrétement,
en ce qui concerne la facilitation de concordes entre universités et créditeurs. Il ne parait pas
que le Conseil de Castille ait consacré des efforts importants a la question, mais il a laissé une
certaine marge de manceuvre a I’Audience Royale, pas pour conviction mais pour 1’énorme
dette de la plupart des mairies catalans.

Mots-clés: Conseil de Castille, Audience Royale, consultation, censal, université, concorde.
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1. INTRODUCCIO

En la constituci6 del municipi catald durant la baixa edat mitjana, és a dir, ’or-
ganitzacié juridica del conjunt de veins o caps de casa de les ciutats, viles i llocs en
universitats 1 la creacié dels seus organs de gestid, tingueren un paper fonamental
les necessitats econdmiques de la monarquia, les quals exigiren I’existéncia d’orga-
nismes que s’encarreguessin de la recaptacié dels subsidis reials. Ben aviat, aquesta
gesti6 econdmica ana generant un patrimoni municipal propi per tal de finangar unes
necessitats locals en creixement. S’estructura una hisenda municipal —en concret,
uns ingressos— destinada a durar segles. Les universitats es financaren amb les talles
—repartiments veinals en funci6 de la riquesa de cada vei—, les imposicions sobre el
comerg, especialment el de queviures, i, probablement a partir de mitjan segle xv, els
monopolis sobre un seguit d’activitats comercials i productives (carnisseries, fleques,
forns de pa, molins, tavernes, botigues de queviures 1 hostals, fonamentalment), que
amb els anys es coneixerien com a drets privatius.?

De bell antuvi calgué afegir un altre pilar a aquesta estructura del que po-
driem denominar ingressos ordinaris, encara que aquesta expressi6 no és facil d’aplicar
en aquella eépoca: 'endeutament. Les universitats s’endeutaren mitjancant les figures
del censal i el violari —aquest segon, destinat a tenir una vida bastant més curta—.
El censal era un document que donava dret al comprador —el censalista— a cobrar
una quantitat anual al creador i venedor —en aquest cas, la universitat— equivalent
a I'interes cobrat, que a partir de principis del segle xv se situa en el 5%. Les causes
de 'endeutament eren diverses: males collites o caresties cerealistiques que obligaven
les universitats a gestionar la compra del blat, donatius o subsidis reials, construccié
o reconstruccié de muralles (especialment durant la Guerra dels Dos Peres en el se-
gle XIV), pestes, guerres, contenciosos per a passar a la jurisdiccié reial (en els muni-
cipis sota jurisdiccid baronial) 1 altres, despeses a les quals cal sumar les que podrlem
denommar ordinaries. Aquest endeutament, que fou molt generalitzat, s’emmarca en
la llarga crisi baixmedieval que visqué la societat catalana.

Catalunya va anar sortint lentament i amb dificultats de la crisi esmentada, pero
la recuperacié arriba i entre mitjan segle xv11la tercera decada del xvir la societat cata-
lana visqué el que Albert Garcia Espuche ha denominat un segle decisiu. Hi ha motius
per a pensar, encara que les dades de qué disposem no sén gaire abundants, que durant
aquest periode les finances municipals es recuperaren i anaren deixant enrere un en-
deutament que venia de lluny. L'increment del cataleg d’imposicions i la generalitza-

2. Afortunadament, a diferéncia de ’edat moderna (s. xvi-xviir), sobre la hisenda municipal catalana
de la baixa edat mitjana disposem d’una amplia bibliografia. Ha estat pioner i especialment actiu des de
principis dels anys noranta del segle passat el grup de la Institucié Mila i Fontanals de Barcelona (CSIC)
dirigit pel professor Manuel Sdnchez Martinez.
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ci6 dels monopolis municipals, possibilitats per Ieixamplament de la base imposable,
ho van permetre. Pero esgotament d’aquesta recuperacio a partir de la tercera década
del segle xviI va anar acompanyat, quasi sense solucié de continuitat, de la Guerra
dels Segadors 1la guerra consecutiva contra Franca (1640-1659), preludi d’una segona
meitat de segle d’ocupacié militar quasi permanent en una bona part del territori ca-
tala a causa dels enfrontaments bel-lics entre els reis Catolic 1 Cristianissim. Els inicis
del segle segiient no foren, precisament, millors, ja que Catalunya hagué de patir la
Guerra de Successié (1705-1714) i ensulsiada institucional que I'acompanya.

El document que comentem té com a horitzé temporal el suara esmentat, és a
dir, el que va de les guerres de mitjan segle xvir al desplegament del Decret de Nova
Planta. Ja diem de bon principi que es tracta d’un escrit forca espes, en el qual no és
facil trobar un fil conductor clar, la qual cosa no vol dir que fos inexistent en les ments
dels magistrats que I'idearen. Es tracta d’una consulta feta per la Reial Audiéncia el 29
d’octubre de 1729 al rei, encara que 'organisme encarregat d’informar-lo és el Consell
de Castella.? El que genera dubtes és el desplegament de la Nova Planta borbonica a
escala municipal, la seva incidéncia en la hisenda de les universitats 1, en concret, en
el seu mecanisme d’endeutament.* En un text excessivament reiteratiu, la Reial Au-
diéncia, sense questionar en cap moment I’absolutisme borbonic, ans al contrari, s’es-
tén en I’explicacié (dir-ne defensa o reivindicaci6 seria exagerat, sobretot perqué no
sabem si els magistrats actuaven amb una doble intencid) del municipalisme tradicio-
nal catala i, en concret, de la necessitat de preservar-ne alguns aspectes. I no, preci-
sament, per a qliestionar I’actuaci6 sobirana i absoluta del monarca, com ja hem dit,
sind per a trobar vies de solucid, que passaven, entre altres coses, per conservar alguns
criteris aplicats, per la vella 1 la nova Audiéncia, a ’endeutament asfixiant de les uni-
versitats catalanes, que tenia molt a veure amb els contenciosos bel'lics, per a dir-ho
d’alguna manera, de Felip V i els seus predecessors més immediats. De fet 1 ja avancem
algun tipus de conclusid, la resposta reial tingué més a veure amb una situaci6 que era

3. La consulta esta continguda en la resposta que dona el Consell de Castella I'11 d’agost de 1731:
Arxiu de la Corona d’Aragé (ACA), Reial Audiencia (RA), registre 14, Cartas otorgadas, 1731, f. 720-89r.
Reproduim el document en I’annex; no ens consta que fins avui hagi estat publicat. Hem respectat la nu-
meraci6 de les pagines per tal de localitzar amb més facilitat els paragrafs reproduits, en els quals indiquem
entre claudators la pagina o pagines corresponents. Hem respectat ["ortografia original; només hi hem posat
accents 1 complementat la puntuacid, per tal de fer la lectura més agil i entenedora.

4. Joan MERCADER 1 RiBa, Felip V i Catalunya, p. 54, nota 101, ja ressalta fa anys la importancia de
les consultes de la Reial Audiencia en el desenvolupament del Decret de Nova Planta: «<En aquest sentit,
la intervencié de la Reial Audiencia és decisiva, per tal com el Decret de Nova Planta, considerat com a
carta fonamental de la Catalunya borbonica, deixava molts extrems indecisos. Encara que la intervencié
explicativa dels oidors no deixa d’ésser circumspecta [es refereix als informes sobre I’antiga mecanica cons-
titucional del Principat, com el que ens ocupa], és indubtable que de les seves consultes brota una doctrina
concretada aviat en realitzacions originals en ’ambit de ’'administracié del Principat». Vegeu també Sebas-
tia SoLE 1 Cor, El gobierno del Principado de Catalunia, p. 212-213.
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sagnantment evident, que no pas amb els arguments de fons de la Reial Audiencia,
que tot indica que no constituiren el nucli del debat del Consell de Castella.

Hem tingut dubtes a ’hora d’estructurar els nostres comentaris. Hem canviat la
primera intencié de fer-ho per blocs argumentals, si és que aixd és possible en un sentit
estricte, per fer-ho seguint el text. Ho fem en el proper apartat, el qual hem dividit en
deu subapartats, d’extensi6 forca diferent, aix0 si. En un apartat posterior comentem
la resposta del Consell de Castella. Vegem ara el contingut de la consulta en qliestié.

2. CONSULTA DE LA REIAL AUDIENCIA
2.1. CAUSES DELS DUBTES DELS MAGISTRATS

Les causes son motivades per interessos enfrontats:

a) Els particulars no volen pagar els repartiments i les col-lectes aprovades pels
regidors, la qual cosa és un perjudici per als ajuntaments, ja que aleshores no poden
pagar les pensions 1 aix0 els comporta demandes d’execucions d’ingressos 1 béns mu-
nicipals per part dels creditors (queixa dels ajuntaments).

b) Els particulars argumenten que els ajuntaments no tenen potestat per a im-
posar cap carrega econdomica sense autoritzacié del rei (queixa dels particulars).

2.2. DUBTES DELS MAGISTRATS

Els dubtes neixen de I’article 46 del Decret de Nova Planta® 1, sobretot, de la
Reial cédula del 30 de marg de 1718, dirigida a la Reial Audiéncia de Catalunya.®

Abans del Decret de Nova Planta la imposicié de censals no tenia I’aprovacié
del rei, sind que en alguns casos s’emparava en el decret dels virreis 1 en quasi tots ells,

5. «Los regidores tendrdn a su cargo el govierno politico de las ciudades, villas y lugares y la adminis-
tracién de sus propios y rentas, con que no puedan hazer enagenacion ni cargar censos, sino es con licencia
mia o del tribunal a quien le cometiéremos; y los que entrardn recivirdn las quentas de los que acavan con
asistencia del corregidor o bayle, el qual hard execuciones sobre alcanzes sin retardacién.» Hem utilitzat el
text publicat a Joaquim de Camps 1 ARBOIX, E/ Decret de Nova Planta, Barcelona, Rafael Dalmau Editor,
1985.

6. «Por la que os mandamos que luego que la rezibdis os abstengdis de conceder facultades algunas 4
qualquiera ciudades, villas y lugares de este Principado para enagenar sus proprios, imponer zensos sobre
ellos, cortar lefia de los montes, hazer repartimientos entre sus vecinos, ni usar de los demds arbitrios que
se solfan conceder por la Antigua Audiencia de ese Principado en el gobierno passado, respecto de que la
concesion de estas gracias Unicamente toca 4 nuestra Real persona con parezer de los de nuestro Consejo
por donde se deven dar las 6rdenes y providencias convenientes [...]»; ACA, RA, registre 6, Cartas otor-
gadas, 1716-1719, {. 100.
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en la sola autoritzaci6 dels «Justicias,” Vegueres o Bayles». Aix0 genera dos dubtes,
I’argumentacié dels quals ocupara tota la resta del text:

a) La manca d’aprovaci6 reial anul-la els contractes de venda de censals, de tal
manera que ni les universitats ni els particulars queden obligats a pagar les pensions i
a lluir o redimir els capitals?

b) Suposada la validesa dels censals 1 a manca de béns propis, poden els regidors
fer repartiments, en proporcié als béns dels veins, per tal de satisfer els creditors?

2.3. ACATAMENT INCONDICIONAL DE LA INOVA PLANTA BORBONICA

La Reial Audiéncia té clar que després del Decret de Nova Planta 1 la Reial ce-
dula del 30 de mar¢ de 1718 tant els municipis de reialenc com els baronials no poden
crear censals o fer col-lectes sense el permis reial, com s’ha anat fent fins aleshores. No
ha tingut dubtes en aquest sentit. Aprofita per a fer una confessié d’absolutisme i cas-
tellanisme, tot invocant els classics castellans i la recopilacié de les lleis de la Corona
de Castella (llei x1, titol v, llibre vi, f. 747):8

Porque dimanada la disposicién de la Nueva Planta de una Ley de Castilla,
deve tener la misma inteligencia, regla, y practica generalmente recibida como més
conforme 4 la mente de V. Magestad su legislador, que se presume en tuicién de sus
Regalias, haver querido dar la misma ley que en Castilla.

2.4. DUBTES ORIGINATS PELS MUNICIPIS SOTA JURISDICCIO REIAL

Abans del Decret de Nova Planta i de la Reial cedula del 30 de mar¢ de 1718
els municipis sota jurisdiccié baronial podien, només amb "autoritzacié del baré o
del seu delegat, és a dir, sense autoritzacid reial, imposar censals, arbitris 1 col-lectes

7. Aquest mot, que, sens dubte, és importat de la Corona de Castella, feia referéncia als regidors.
Aix{ es despren, entre altres evidencies, de la Reial cedula del 13 de juliol de 1740 sobre «el modo con que
se deven hazer las elecciones de justicias de los pueblos de esse Principado por la Audiencia y por el gover-
nador Capitan General, presidente de ella», reproduida a Sebastia Sovg 1 Cor, E/ gobierno del Principado
de Catalunia, p. 911-912.

8. Aquesta recopilacié va ser sancionada per Felip IT el 14 de marg de 1567 1 esta basada en les lleis de
Toro, del 1505, i les recopilacions anteriors. Ens ha semblat que les lleis esmentades es corresponen amb les
1x 1 X del titol xx11 del llibre v1 de la Novisima recopilacion de las leyes de Esparia: «Prohibicién de repartir
los pueblos para sus necesidades mas de tres mil maravedis sin Real licencia» (1433, llei 1x) i «Prohibicién
de derramas sobre los pueblos sin Real licencia y modo de regular las permitidas hasta tres mil maravedis»
(Pragmatica del 9 de juliol de 1500, llei 1).
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dutilitat a la causa priblica, la qual cosa és confirmada per tots els autors sense dis-
crepancia. La dificultat d’i interpretaci6 (és a dir, si abans podien actuar sense llicéncia
reial) recau només en els municipis sota jurisdicci6 reial.’

2.5. FUNCIONAMENT DE LES UNIVERSITATS CATALANES ABANS DE LA NOvA PLANTA

Daclariment del primer dubte, és a dir, si les universitats, almenys les de reialenc,
necessiten autoritzacié reial per a endeutar-se, requereix, segons la Reial Audiéncia,
una explicacié del funcionament dels governs locals abans de la Nova Planta.

L’administraci6 de les rendes municipals depenia del consell general, format, per
privilegi reial o costum immemorial, per un nombre determinat de veins. En els temes
importants era necessaria la seva aprovacié, un cop congregat legitimament (batlle,
regidors 1 consellers). El consell general té una amplia capacitat d’actuaci6'® i els seus
acords obliguen a tots els veins. Pot imposar col-lectes sense permis reial o del bard, ja
que I'acord ha estat pres per un organ que té el consentiment tacit dels veins sobre els
quals recau el repartiment en quiestid. Per aixo els veins no poden derogar un acord
que és executori.

Al seu torn, els veins, sense facultat reial, poden imposar-se voluntariament col-
lectes, crear censals i signar altres obligacions a favor de la universitat, amb hipoteca
dels seus béns, encara que no tots hi estiguin d’acord, pero els que hi consenten no
poden apartar-se del pacte o la convenci6 a la qual s’obliguen amb jurament. Cal con-
siderar que es refereix als llocs sense consell general a causa del redult nombre de veins
i/0 als llocs on la universitat no es pot endeutar directament per manca de solven-
cia i/o per desconfianca dels creditors.

9. Tot indica que els tractadistes catalans dels segles xv1 1 xviI tenien clara la necessitat d’aquesta
autoritzacié en els municipis de reialenc. Victor FERRO, El dret piblic catala, p. 173, nota 29, tot basant-se
en Iautoritat de Cancer (1559-1631), Bosch (1586-1631), Fontanella (1575-1649), Xammar (1593-1666) 1
De Vilaplana (segle xvir), considera que la creacié d’un censal requeria I’autoritzacié regia (o la del senyor
jurisdiccional, quan era el cas). Andreu Bosch diu que les universitats (sense diferenciar-les) poden «man-
llevar differents censals», «precehint empero llicencia, y poder del Rey, y no altrament»; fa referéncia a un
seguit de llicencies rebudes per Perpinya entre el 1409 1 el 1535. Andreu BoscH, Summari, index o epitome
dels admirables i nobilissims titols de honor de Catalunya, Rossello i Cerdanya, i de les gracies, privilegis i
prerrogatives, preeminéncies, llibertats e immunitats gosan segons les propies i naturals lleis, Perpinya, Pere
Lacavalleria, 1628, p. 482.

10. En aquest sentit, la Reial Audiéncia recorda que «Assi también no obstante que las universidades
en el Principado, conforme derecho civil no les era licito congregarse, tener Regidores, arca comun, ni
constituir sindico, sin licencia de el Rey, eran pocas, 6 ningunas las que no gosassen de estas prerrogativas
con assistencia del bayle 6 justicia ordinaria por Reales Privilegios, 6 inmemorial costumbre, con potestad
de estatuir, y hazer ordenanzas entre sus vezinos por el buen Govierno Politico y econémico, conforme
dictasse la utilidad publica, y de sus moradores» (f. 75v).
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Per tant, tots els censals de les universitats es creen pels seus consells generals
congregats legitimament, amb la signatura dels presents, o per la congregacié de tots
els veins o caps de casa alla on no existeix consell, «<y en su obligacién universalmente
vienen comprehendidos los bienes de los particulares presentes, ausentes y futuros,
igualmente que si ausentes y futuros huviessen firmado la obligacién, 6 contrato,
cuya facultad se establecié por ley municipal en la Constitucién doze, titulo onze de
execucion de censales, libro siete» (f. 75v). Perd tot seguit s’indica que aquesta cons-
titucid aclareix els dubtes que s’havien originat sobre censals 1 violaris, és a dir, «que
solo estuviessen comprehendidos los que firmaron, y otorgaron la escritura» (f. 767);!
1 els seus successors, encara que no ho indiqui.

Després d’haver escorcollat la documentacié de l'arxiu reial dels darrers cent
anys, la conclusié és la segiient:

a) Cap censal no s’ha imposat amb facultat reial.

b) Molt pocs ho han fet amb I'autoritzacié del capita general (o virrei) o de la
Reial Audiencia.

¢) Quasi tots han estat imposats mitjant¢ant decrets de veguers, batlles o altres
autoritats ordinaries («justicias», diu el text), els quals expressen, tots ells, que ho fan
en virtut de I’autoritat reial de la qual gaudeixen.

A continuacid, la Reial Audiencia considera necessari aportar dos fonaments
juridics justificatius de la realitat descrita (constatada, més ben dit):

a) Abans del Decret de Nova Planta i d’acord amb el dret comu, no hi havia cap
inconvenient perque les universitats, especialment les que tenien un consell general,
creessin censals sense autoritzacid reial; en aixd coincideixen els autors classics, tant
castellans com catalans, «aunque lo contradigan otros de menos autoridad y crédito»
(f. 76v).”2 Només calia el decret de ’autoritat ordinaria (al text hi posa «juez», pero, de
fet, s’esta referint al batlle), aix0 si, «con previo conocimiento de causa, y utilidad del

11. «[...] declarat, que a la captié de las personas dels incolas, e habitadors de la Universitat no puga
ésser proceit, si doncs las personas de aquells en lo contracte, o syndicat fermat no hauran» (capitol xv de la
Cort de Barcelona de 1432). La Reial Audiéncia aprofita per dir que els reis 1 les Corts sempre havien afa-
vorit universitats 1 particulars concedint una gran quantitat de privilegis sobre una questié tan important.
Realment, aquesta tasca legislativa és certa: el titol x1 esmentat, «De executio de censals, violaris, y scriptu-
ras, de ters», conté un total de vint-i-cinc constitucions (divuit de les quals corresponen a la Cort de 1432).
El que no diu la Reial Audieéncia és que aquesta legislacid, com indica I’enunciat del titol en qliestid, estava
destinada a garantir el cobrament de les pensions per part dels censalistes; amb garanties processals per als
deutors 1 obligacions concretes per als oficials interventors, aixo si. També deixava constancia de la impor-
tancia social dels censals i els ingressos que comportaven: «[...] ser los contratos mis licitos, y frequentes y
consistir los Patrimonios de sus naturales regularmente en esta especie de réditos y rentas» (f. 767). No cal
dir que ’analisi d’aquesta afirmaci6 sobrepassa els objectius d’aquest article.

12. Aix0 es contradiu amb el que hem dit en la nota 9, la qual no aporta, precisament, I’opinié6 de ju-
ristes de «<menos autoridad y crédito», llevat que la Reial Audiéncia es refereixi a autors posteriors a aquells.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 19



JORDI CASASTROCA

comun» (f. 76v-77r). A més, s’argumenta que el jurament del contracte (cal entendre
I’acte de creacid del censal) supleix la manca de decret, fet que disposa de jurispruden-
cia de la mateixa Reial Audiencia.

b) D’acord amb la llei municipal catalana esmentada (llei x1r del titol x1 del 1li-
bre vir), el consell de la universitat convocat especificament i legitimament per a la
creacié d’un censal obliga els particulars afectats, presents, absents 1 futurs, és a dir,
dota els seus acords de validesa 1 fermesa sense necessitat d’autoritzacio reial,”® ja que
la facultat concedida per privilegi reial de poder-se congregar, amb I’assistencia del
batlle, «tiene fuerza de Decreto Real en todos los actos especificos que no fuessen
voluntarios, si utiles al Pueblo, dejando el conocimiento de la utilidad al Bayle, 6 Jus-
ticias ordinarias» (f. 77r). I, per a reblar el clau, els magistrats afegeixen: «[...] prescin-
diendo de la disposicién de derecho comun, deveria siempre attenderse la observancia
de los Reynos, y Provincias, la qual como vista de la misma naturaleza authoridad y
fuerza de la ley escrita, deve prevalecer 4 qualquier disposicion de derecho» (f. 777).

Per si no havia quedat clar, ja hem anunciat que el text és extremament reiteratiu.
A tall de conclusid, els magistrats afegeixen aquesta afirmacié:

La costumbre en Cathalufia de mis de cien afios 4 esta parte!* ha sido
siempre, que los censales de universidades se han tomado con el solo Decreto,
y assistencia del Bayle, estimandose no solo en la comtin opinién por vilidas sus
obligaciones en los proprios de los comunes u Patrimonio de los Particulares, sino
también que como tales han sido canonizadas en la antigua y presente Audiencia
en los casos que han ocurrido, condenando con sentencias deffinitivas, y dicer-
niendo execuciones promptas, y rigurosas, en virtud de sus cldsulas guarentigias
contra los bienes unos, y otros, de que son vivos testigos los repetidos exemplares
que se hallan en el Real Archivo, y en los Processos de partes (77v).

Ras i curt: la manca d’autoritzacié o de decret reial no ha minvat la legalitat dels
censals creats, ni ha evitat ’actuacié contra els béns dels deutors (tant si sén els de
la universitat com si sén els dels particulars), quan ha estat necessari. Precisament,
aquesta practica tan evident i generalitzada és la que justifica que la Reial Audiencia es
permeti «cansar la Real attencion de V. Magestad».

13. Cal dir que de la lectura d’aquesta llei no es despren que sigui innecessaria I'autoritzacié reial
per a endeutar-se, és a dir, per a crear 1 vendre un censal; el seu objectiu és comprometre els signants (i els
seus successors, com demostrara ampliament la documentacié posterior) del sindicat creat per a vendre un
censal a favor de la universitat.

14. La Reial Audiencia limita ’abast temporal del gruix dels seus arguments a I’escorcoll que ha fet
de Parxiu. Aixd podria explicar la contradiccié que ens ha semblat veure i hem expressat en la nota 12.
Vegeu la nota 29.
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Més arguments. El virrei i la Reial Audiéncia mai no s’han negat a concedir arbi-
tris per a pagar pensions 1 evitar execucions per part dels creditors, «provada la verdad
de la causa, y urgencia de acrehedores censalistas» (f. 78v). En aquest sentit, aporta
alguns exemples d’autoritzacions del virrei («lloctinent», en el text) i de la Reial Au-
diencia per a imposar arbitris destinats a pagar pensions:

— 28 d’octubre de 1665: s’obliga dos particulars a pagar el quinzé imposat per
la universitat d’Alforja.

— 2 de novembre de 1676: autoritzaci a la universitat de Guissona per un perio-
de de deu anys per a imposar arbitris (no s’especifiquin quins).

— 28 de juny de 1681: autoritzaci6 a la universitat de Sarria per a imposar arbi-
tris sobre els queviures per un periode de deu anys.

— 2 d’agost de 1682: autoritzaci a la universitat d’Alella per a tenir taverna i
fleques (de fet, aquesta autoritzacié corresponia al Reial Patrimoni) i per a imposar
arbitris per un periode de vint anys.

— 4 de maig de 1684: autoritzaci6 a la universitat de Gurb per a imposar un
trente per un periode de vint anys.

— 20 de juliol de 1688: autoritzacié a la universitat de Tona per a imposar
un quarante per un periode de dotze anys.

— 22 d’agost de 1698: autoritzacié a la universitat de Sant Viceng de Calders per
a imposar un trenté per un periode de vuit anys.

— 16 de juny de 1702: autoritzaci6 a la universitat de Lloret per a imposar arbi-
tris per un periode de vint anys.

2.6. CAPTENIMENT DE L’AUDIENCIA EN LES CONCORDIES
ENTRE UNIVERSITATS I CREDITORS

Tot seguit la consulta entra en una questié vital per a les universitats catalanes:
les concordies amb els creditors censalistes. La Reial Audiencia explica el seu origen 1
el paper que hi tingué I’antiga Audiencia:

Califica a esta misma costumbre [la de la validesa dels censals sense auto-
ritzacié reial] el estilo, que por suma equidad abrazé la antigua Audiencia en las
concordias de universidades; pues considerando el infeliz estado en que se hallavan
por la copia de tantos censales, y grandes empefios, contrahidos 4 impulsos de las
incesantes calamitosas guerras, acord6 admitirles la proposicién de concordia con
sus Acrehedores, baxo ciertas saludables reglas, y condiciones, que fuessen pro-
vechossas 4 ellas mismas, y 4 los Acrehedores, y pudiesse lograrse el cumplimiento
con igual reciproco interés, y beneficio de las universidades, y de los Acrehedores,
4 que se dirigfan los pactos, y circunstancias prescritas por la Audiencia, la qual
vino 4 esta equitativa providencia por el bien, y causa publica, y subsistencia de los
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Pueblos, que oprimidos de sus urgencias, y fuertes instancias de los Acrehedores
amenazavan ruina, y una despoblacién de sus moradores (f. 78v-79r).1°

I aixd es feu malgrat les constitucions catalanes, en concret la 11, la 111 1 la 1v del
titol xx1v del llibre primer, en les quals el rei Pere el Cerimoniés abdicava en ell i en
els seus successors perpetuament «[...] la facultad, aun por via de Regalia, de conceder
por qualquier necessidad, causa, 6 motivo, aunque fuesse por reparacién de casales,
4 ninguna Universidad, y personas, moratoria, ni suspension de paga en penciones
devidas de censos, y violarios, como también de obligar 4 ninguno de los Acrehedores
de esta classe, 4 concordia alguna, aunque la mayor parte consintiesse» (f. 79r).'°

Aix0, amb el benenteés que la Diputacié del General mai no s’oposa als censals
ni proposa que es modifiquessin. Es evident que si els censals haguessin estat nuls per
manca d’autoritzaci6 reial, ni la Reial Audiéncia hauria fet aquest esforg ni les univer-
sitats s’haguessin molestat a signar concordies amb els seus creditors, argumenten els
magistrats.

En definitiva, la Reial Audiencia no només admetia «inviolablemente» les pro-
postes de concordia que li presentaven les universitats d’acord amb les regles establer-
tes per ella, sind que, a més, autoritzava les signades entre les universitats i els seus
creditors (encara que no complissin aquelles regles, cal interpretar). Hi afegeix dos
exemples, tot indicant que n’hi ha molts altres que s’ometen:!’

15. Tot 1 que coneixem alguna concodrdia anterior (Rocafort de Vallbona, 1628), la documentacié de
la qual disposem indica que la practica de les concordies entre universitats 1 creditors es generalitza, com
indica la Reial Audiencia, a partir de I’acabament de les guerres del periode 1640-1659. Entre les decades
dels seixanta i setanta d’aquell segle tenim localitzades vint-i-quatre concordies: la Bisbal (1662), Castellé
d’Empuries (1662 1 1668), Empuries (1662), Biscarri (1664), Vinaixa (1664), Girona (1664 1 1666), Torroella
de Montgri (1665), Fortia (1666), Viladamat (1667), Brafim (1667), la Selva de Mar (1668), Sort (1668),
Roses (1668), Madremanya (1670), Cervia (1672), la Selva del Camp (1675), Ager (1675), Belianes (1676),
Roni (1677), Sarroca de Segre (1678), Ventall6 (1678) 1 Palamés (1679). Veg. ACA, RA, Plets civils, 1 Pere
GrrrE 1 RiBas, «Universitats endeutades 1 fiscalitat comunitaria. Les universitats del comtat d’Emptiries,
1659-1705», Recerques [Barcelona], nim. 33 (1996), p. 63 1 64 (nota 28).

Els documents que coneixem confirmen la funcié normativa de la Reial Audiéncia en materia de
concordies; si no, no s’entendrien certes queixes (o recursos) dels creditors a aquest organisme. L’agost
del 1690 Domenec de Berenguer es nega a signar una concordia proposada per la universitat d’Escalarre
d’Aneu amb I’argument que és «injusta y tnica per contenir pactes irrehonables y fora de tota equitat
y justicia y aliena dels que se practican en lo real sanat [Reial Audiéncia] a favor de las universitats». El
novembre del 1698 Marti de Pallares es nega a signar la concordia proposada per la universitat de Tirvia
perqué només ofereix pagar mitja pensid, ja que en les concordies se sol oferir el pagament d’una pensié
sencera. Veg. ACA, RA, Plets civils, signatures 16893 1 30393.

16. Cort de Montsé de 1363 (capitols 11 111) 1 segona Cort de Barcelona de 1369 (capitol 1). Té una
importancia especial la primera de les lleis esmentades, les altres dues sén un recordatori.

17. Vegeu el llistat de la nota 14. Per cert, les dues esmentades sén molt novelles 1 no les tenim localit-
zades, probablement perqué no generaren un contencids que justifiqués un expedient judicial.
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— Concordia signada entre la universitat de Lleida i els seus creditors el 16 de
maig de 1656.

— Concordia signada entre la universitat de Vilanova de Cubelles 1la Geltrii i els
seus creditors el 7 de setembre de 1656.

En aquesta questi6 la Reial Audiéncia ha seguit el capteniment segiient:

a) Quan s’ha signat una concordia d’acord amb els criteris fixats per la Reial Au-
diencia, encara que només tingui I"autoritzacié del batlle, en cas d’incompliment de
la universitat 1 malgrat la voluntat dels creditors d’apartar-se’n, I’ Audiéncia exigeix la
seva continuitat, per0, aix0 si, obliga la universitat a complir el que s’ha pactat.

b) D’Audiéncia actual segueix els passos de I’anterior; per tant, mai no s’ha opo-
sat a cap concordia. Ans al contrari, s’ha oposat a execucions contra les universitats
per part dels seus creditors quan hi ha concordies signades o quan sén proposades per
les universitats d’acord amb els criteris fixats, exceptuant els casos en que els censals
sén establerts directament entre veins i censalistes, tot i ser en benefici del com, i
en queé els censalistes «tal vez no huvieran contratado, ni fiado su dinero 4 la Uni-
versidad, por no exponerse 4 las contingencias, y pérdidas que sus Privilegios legales
suelen causar 4 los Acrehedores» (f. 80v).

Aquesta practica ha estat validada per I’actuacié del rei, ja que aquest, un cop
consultada la Reial Audiéncia, ha aprovat concordies, imposicions d’arbitris i re-
delmes, 1 ha obligat els creditors a signar-les. A continuacié posa un seguit d’exemples
(les dues primeres dates s6n les de I'informe de la Reial Audiencia):

— 11 de novembre de 1716: autoritzacié a Cervera per a signar un concordia que
compromet una despesa de tres mil lliures anuals, un any destinades a pagar pen51ons
i un altre, a redimir censals. El 14 de setembre de 1718 s’autoritza la imposicié d’un
vinte sobre tots els grans per a recaptar les tres mil lliures.

— 26 d’abril de 1727: autoritzaci6 d’una concordia proposada per la universitat
de Valls, ja que «era justa, y conforme 4 la practica que la antigua, y presente Au-
diencia guardd, y guarda» (f. 80v-817). La Reial Audiencia comunica a Sa Majestat en
el seu informe que «eran infinitos los exemplares antiguos, modernos» (f. 81r). Obté
I’aprovacié reial.

— 20 de desembre de 1724: aprovacié de la concordia proposada per la universi-
tat de Matard, aquest cop sense informe de la Reial Audiéncia.

A més, la Reial Audiéncia ha informat favorablement multitud de sol-licituds
d’arbitris per a pagar pensions. Se’n donen alguns exemples:'®

18. Les dates corresponen a les dels informes de la Reial Audiencia. En nota a peu de pagina indi-
quem les dates de la consulta del Consell de Castella; com es pot veure, la Reial Audiéncia no era gaire
rapida en les seves respostes, ja que tardava una mitjana d’un any i mig. Encara podia haver afegit el cas de
Sentmenat (10 de setembre de 1729), ja que en aquelles dates la Reial Audiencia ja devia estar redactant la
consulta. Pel que fa als retards dels informes de la Reial Audiencia, vegeu Sebastia SorE 1 Cor, El gobierno
del Principado de Catalusia, p. 199-211.
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— 29 de desembre de 1718: autoritzacié a la universitat de Tarrega per a man-
llevar 'import de mig delme per vint-i-set mil lliures, delme ja empenyorat per menys
import a la comunitat de preveres de la vila de Valls, per tal de pagar pensions i redimir
censals.”

— 12 d’abril de 1721:* autoritzacid a la universitat de Linyola per a manllevar
les herbes del terme per tres mil lliures més que I'empenyorament vigent, per tal de
redimir un censal propietat de I’hospital de Lleida i pagar pensions endarrerides.

— 17 de maig de 1721:* autoritzacié a la universitat de Sant Roma d’Abella per
a imposar un trente sobre el fruits collits al terme, per tal de desempenyorar un forn
1 redimir censals.

— 1 de maig de 1723:% autoritzacid a la universitat de Preixana per a empenyorar
les herbes del terme per tal de pagar pensions.

— 27 de novembre de 1723:%* autoritzaci6 a la universitat d’Altafulla per a im-
posar un vinte sobre els fruits collits al terme i imposar tres diners sobre les merca-
deries venudes, per tal de pagar pensions.

— 27 de novembre de 1723:* autoritzacié a la universitat de Tamarit de la Ro-
queta per a imposar un quinze sobre els fruits collits al terme i un sou per lliura sobre
el peix fresc, per tal de redimir censals 1 pagar pensions degudes.

19. El 21 d’agost de 1728 el Consell de Castella encara feia una consulta sobre la mateixa questié.
Veg. ACA, RA, registre 11, Cartas otorgadas, 1729-1730, {. 22 1 seg.

20. Consulta del Consell de Castella del 22 de febrer de 1721. Veg. ACA, RA, registre 7, Cartas
otorgadas, 1719-1722,{. 167v-169%.

21. Aqui la Reial Audiencia aprofita per recordar la greu carrega que signifiquen els censals per a
les universitats (i els seus particulars) 1, per enésima vegada, recorda les condicions en que es creaven i se
signaven:

[...] que estos empeiios [els censals] de los comunes en el Principado, son regularmente mas
gravosos 4 los mismos vezinos, porque al contraherlos el comun solia obligar 4 las Personas, y bie-
nes de los Particulares, contra quienes 4 cada passo, se piden execuciones, y que la firmeza de estas
obligaciones en los Proprios, y Rentas de las universidades, hasta que V. Magestad se sirvié mandar
en el Decreto de la Nueva Planta, y con Real orden de treinta de Marzo mil settecientos diez y ocho
que necessitassen de su real benepldcito, se assegurava en la prictica de Cathalufia, con la sola in-
formacién que precedia de utilidad ante el ordinario, y su Decreto de que resultava la pressumpcién
de causa justa, y de los requisitos necessarios para la validacién (f. 81v).

22. Consulta del Consell de Castella del 28 de juny de 1720. Veg. ACA, RA, registre 7, Cartas otor-
gadas, 1719-1722,£. 176r-178r.

23. Consulta del Consell de Castella del 14 de febrer de 1722. Veg. ACA, RA, registre 10, Cartas
otorgadas, 1723, f. 22 i seg.

24. Consulta del Consell de Castella del 25 d’octubre de 1721. Veg. ACA, RA, registre 10, Cartas
otorgadas, 1723, f. 39 i seg.

25. Consulta del Consell de Castella del 29 de novembre de 1721. Veg. ACA, RA, registre 10, Cartas
otorgadas, 1723, f. 41 1 seg.
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— 13 de maig de 1724:% autoritzacié a la universitat de Linyola per a vendre les
herbes del terme a carta de gracia per set mil lliures, amb la qual cosa augmenta, per
tant, la concessio del 1721.

— 24 de juny de 1724:¥ autoritzaci per un periode de cinc anys a la universi-
tat d’Esparreguera per a imposar un quarante sobre els fruits collits al terme, per tal
d’evitar les execucions exigides pels creditors.?

2.7. INSISTENCIA EN EL COSTUM DE CREAR CENSALS SENSE AUTORITZACIO REIAL

Atesos aquests exemples, s’argumenta que la millor prova de la «tan verdadera
fundada costumbre» de crear censals sense autoritzaci6 reial és el fet que va ser neces-
saria la Reial cedula del 30 de mar¢ de 1718 per a eliminar-la. I es recorda el precedent
immediat d’aquesta norma, que no és altre que la petici6 del fiscal del Consell de
Castella, Tomds Melgarejo:

[...] en que dezia haver llegado la noticia, que en las Audiencias de Ara-
g6n, Cathalufia y Valencia, y por los Juezes ordinarios se concedian facultades a
los Pueblos, para tomar caudales 4 censo, enagenar Proprios, hazer repartimientos
entre vezinos y otros arbitrios que les eran permitidos antes de la abolicién de
fueros, pero hallindose los referidos Reynos incorporados 4 la Corona de Castilla,
y considerarse que el dar estas facultades, era una de las regalias de V. Magestad,
fuesse V. Magestad servido mandar, como mandé, 4 dichas Audiencias, y Juezes
ordinarios que residian en las cabezas de Partido [els corregidors] se abstuviessen
de conceder facultades algunas a las ciudades, villas y lugares para enagenar sus
Proprios, imponer censos, hazer repartimientos entre vezinos, ni usar de los demds
arbitrios, como antiguamente solian (f. 82v).

De fet, la Reial Audiencia no feia altra cosa que reproduir quasi literalment al-
guns dels paragrafs de la part expositiva de la reial cédula esmentada.

26. Consulta del Consell de Castella del 18 de febrer de 1724. Veg. ACA, RA, registre 11, Cartas
otorgadas, 1724, f. 6 1 seg.

27. Consulta del Consell de Castella del 31 d’octubre de 1721. Veg. ACA, RA, registre 10, Cartas
otorgadas, 1723, f. 58 1 seg.

28. Entre aquesta consulta del Consell de Castella a la Reial Audiencia i la consulta d’aquesta del
16 d’octubre de 1729 només hem trobat dos pronunciaments més de "organisme catala: un de referent a
Tarrega (21 d’agost de 1728), que té causa en una altra del 1718, 1 un de referent a Sentmenat (10 de setem-
bre de 1729). Vol dir aixd que la Reial Audiéncia estava autoritzant els repartiments 1, en consequéncia, les
universitats no es dirigien al Consell de Castella? I, si és aixi, qué havia canviat a partir del 1724? En tot cas,
és evident que el tema requeria un aclariment.
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Un cop més, 1 la reiteracié ja és excessiva, es recorda una practica que resulta
inqiestionable:

De todo lo que resulta 4 todas luzes tan evidente, y authorizada la costum-
bre en Cathalufia, de que las universidades sin Real permisso de V. Magestad pu-
diessen cargar censos contra sus bienes, y obligar 4 los particulares, que no queda
sombra, ni sospecha de dificultad para disputar, y questionarla, aunque una u otra
y muchas vezes (lo que no se sabe, ni se ha visto) huviesse V. Magestad puesto su
Real Decreto (f. 82v-837).

Conscient la Reial Audiéncia que calia amorosir una afirmacié com aquesta, el
paragraf s’acaba amb una nova declaracié de fe absolutista:

[...] no pudiéndose imaginar con fundamento, que por mds que las Justicias
ordinarias en virtud de la antigua préctica, tuviessen adquirida esta facultad, la huvies-
se V. Magestad perdido, ni abdicidose su autoridad, en quien, como fuente, de donde
dimana, y participan los Inferiores Ministros, todo el exercicio de jurisdiccion reside
con excelencia, y superioridad, comunicada sin la menor lesién de sus altas Regalias
4 las Justicias que la exercen, pues 4 la assercién, Sefior, de V. Magestad, y 4 la de toda
una Audiencia que tan decretoriamente con repetidas consultas lo tiene assegurado 2
V. Magestad, parece seria justo ceder, el mas sublime juizio, sin que deva moverse a la
autoridad de uno, U otro escriptor, que 4 primera vista lo contradiga (f. 837).

2.8. UN COSTUM, RELATIVAMENT RECENT, S’TMPOSA A LA DOCTRINA ANTERIOR

A continuacid, la Reial Audiéncia introdueix un seguit d’arguments forga en-
revessats, almenys al nostre entendre, amb els quals intenta demostrar que una deter-
minada practica relativament recent havia anul-lat la doctrina existent sobre el tema.
S’esmenta, sense indicar-ne el nom (potser només es pretén que hi consti un referent
juridic andnim), un autor de finals del segle xvr o principis del xvii, el qual al seu
torn es basa en un altre del segle xv, per a explicar la possible doctrina invocada sobre
la materia: 4) el batlle pot donar llicéncia «por residir en éste la representacién del
Principe» (f. 837); b) el costum llargament comentat per la Reial Audiéncia es referia
només a les poquissimes universitats que no tenien la facultat de congregar-se, és a
dir, de tenir consell general; i ¢) es tracta d’un costum de centiries antecedents, i aqui
sembla que es vol fer referéncia al periode anterior a la llei x11 del 1432, ja comentada,
jaques "afirma que els autors moderns (segles xv1 i xvIr?), «mouvandolo tal vez en la
practica inviolable, ya advierten, que las universidades para tomar 4 censo necessita-
van de la licencia del Rey, 6 de sus officiales, singularmente después de la expressada
constitucién doze, titulo de execucién de censales» (f. 83v).
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Si ho hem entes bé, la necessitat de I’autoritzacid reial era doctrina antiga 1 havia
quedat clarament reglamentada a partir del 1432 (llei XH) aix0 és el que recollien els
tractadistes del segle xv11la primera part del xvi1,?” perd un costum posterior ho havia
canviat. Costum que, segons la Reial Audiencia, hauria de prevaler sobre la doctrina
anterior. Aquest costum tindria el seu origen en

[...] las urgencias de tan vigorosas successivas guerras, con la Francia, en
que continuamente ardia la Provincia, no permitiendo los promptos subsidios, le-
vas de milicias, y socorros con que las universidades devian acudir al Real Servicio,
dilaciones en el recurso, para implorar, y obtener el Decreto del Rey, ni el del
Lugartheniente General, tolerindose sin duda la introduccién de esta observancia,
para que no se malograsse, ni padeciesse demora el importante fin del Real Servi-
cio. No desmerece, para el intento, con digna estimacién, a que los més crecidos, y
numerosos censos que comprimen 4 los Pueblos, proceden de las remotas Guerras
con la Francia, haviendo tenido successiva, y devida observancia, en cuyo caso,
segin la comtn opinidn, en los proprios términos atin de faltar el Decreto del or-
dinario, se presume el beneplicito del Principe, con el transcurso de treinta afos,
y observancia subseguida y toma el contrato de la imposicién del censo, un firme
estado de validad, como si desde principio se huviesse impetrado (f. 83v-84r).%

En definitiva, el costum —o, si més no, la seva consolidacié 1 extensié— de crear
censals sense autoritzaci6 reial té la causa en les guerres de mitjan segle xvi. I cal re-
cordar que la Reial Audiéncia també situa en aquest periode I’origen de les concordies
entre universitats 1 creditors 1 la seva doctrina en aquest assumpte.

29. Aix0 encaixa amb el que hem comentat en la nota 9, sempre que s’entengui com a autors classics
els que sén anteriors a la Nova Planta, com sovint expressa la Reial Audiencia. Vegeu la nota 12.

30. Largument que un censal té plena validesa al cap de trenta anys de la seva creacid, independent-
ment de si compleix tots els requisits legals o no, el trobem en un escrit del juliol del 1692 del rector del
col-legi de jesuites de la Seu d’Urgell, que, per a rebatre la resisténcia de la universitat de Tirvia al pagament
de les pensions d’un censal de nou mil lliures, basant-se en el fet que fou creat i venut sense I’autoritzacié
del jutge ordinari del vescomtat de Castellbo, argumenta que han passat més de trenta anys des de la seva
creacié. Larbitratge que fara el rector de la vila donara la ra6 al rector dels jesuites, tot argumentant que han
passat més de trenta anys entre la seva creaci6 i la interposicié de la causa davant la Reial Audiencia. Veg.
ACA, RA, Plets civils, signatura 30393. Encara que la Reial Audiencia no ho indiqui i 'arbitratge esmentat
tampoc, la prescripcié al cap de trenta anys, segons el que m’indica el professor Tomas de Montagut, té
causa en |'usatge de Barcelona Omnes cause (usatge 11, titol 11, llibre vir de les Constitucions de Catalunya).
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2.9. IMPACTE DE L’IMPAGAMENT DE LES PENSIONS PER MANCA D ’AUTORITZACIO REIAL

El darrer grup d’arguments destinats a contestar el primer interrogant plantejat
per la Reial Audiencia, és a dir, si la manca d’autoritzacid reial eximia les universitats
de pagar pen51ons i redimir censals, esta destinat a demostrar que una resposta positi-
va portaria a la ruina les universitats, els particulars i el pais mateix.

En primer lloc, si les universitats es neguessin a pagar basant-se en la nul-litat dels
contractes per manca d’autoritzacid reial, traslladarien el problema als particulars, ja
que aquests queden obligats pels acords presos per la universitat, és a dir, el consell
general convocat degudament i legitima, «y quedando [els béns] de estos enteramente
hipothecados, no resultaria en utilidad del Pablico, ni servicio de V. Magestad, el de-
clarar por falta de Real beneplicito, nula la imposicién de los censos» (f. 847).

D’altra banda, a Catalunya les universitats tenen pocs ingressos ordinaris, per la
qual cosa no poden complir els compromisos contrets amb els censalistes:

[...] por cuyo motivo, se estin deviendo, por lo mas de los Pueblos infinitas
sumas, de muchissimas penciones caidas 4 los Acrehedores, y estos aplicaran todo
el conato rigor de justicia, y execuciones contra los singulares, y sus Patrimonios,
agotando en breve tiempo sus caudales [...] obligandoles 4 la desploblacién de los
lugares (f. 84v).%!

En aquestes circumstancies, si les universitats i els particulars «<huviessen co-
nocido (siendo inverosimil lo ignorasen), que por tan ficil camino, podian lograr el
remedio de sus penas», és estrany que «lo huviessen despreciado» (f. 840). Aix0 si, «si
algunos de los lugares ha querido intentarlo, ha sido por la Audiencia absolutamente
desatendida su pretensidn, tocando con rigor de la Justicia el desengafio de su cavilosa
resistencia en no pagar por este motivo» (f. 84v). A més, una conducta aixi també ani-
ria en detriment de les esglésies, «cuyas rentas en gran parte consisten en esta especie
de réditos» (f. 84v-857).2

En definitiva, la resisténcia de les universitats a pagar pensions i redimir censals,
amb ’excusa de no tenir I'aprovacié reial, comportaria «<empobrecer 4 las Iglesias,
reducir los Monasterios de Religiosos, y Religiosas 4 una estrecha necesidad, fatigard

31. Les causes civils de la Reial Audiencia de la segona meitat del segle xvi1 i les primeres decades del
segle XVIII s6n concloents en aquest sentit: les afirmacions que ’endeutament comporta el despoblament
de llocs i viles s6n una constant. El cas del Pallars Sobira, comarca que hem estudiat de manera certament
detallada, és clar en aquest sentit.

32. La importancia del clergat, especialment el secular, com a censalista és un fet conegut; els bene-
ficiats 1 les comunitats de clergues locals depenien de les pensions dels censals, la qual cosa explica la seva
duresa, que arribava fins a la sollicitud de ’execucié dels béns dels deutors, a ’hora de defensar els seus
interessos economics.
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a comunes, y Particulares con insoportables expensas, que por dltimo fin dexarian
destruidos 4 unos, y 4 otros, quedando los comunes con mds deudas, é impossibilidad
de pagarlas» (f. 857). A més, perjudicaria la Reial Hisenda, ja que els propietaris de
censals deixarien de pagar el cadastre per aquest concepte, ates que «la gran rectitud
de V. Magestad [no] consentiria 4 los Duefios 4 pagar por cosas totalmente infructife-
ras, 6 que por inexistentes no disfrutarfan» (f. 857).

Amb aquest paragraf acaba la barroca argumentacié de la Reial Audiéncia sobre
el primer dels interrogants plantejats. Certament, no es pot parlar de 'existencia d’un
fil conductor, siné d’una acumulacié d’arguments 1 exemples no exempts de reitera-
cions excessives 1, en alguns casos, innecessaries.

2.10. DUBTES SOBRE ELS REPARTIMENTS VEINALS PER A PAGAR LES PENSIONS
DELS CENSALS

Un cop desenvolupat el primer interrogant, «siguisse la duda que ofrece la se-
gunda inspeccidn; si para la paga de las penciones vencidas, y que van devengando,
pueden los Regidores, sin nueva licencia de V. Magestad, después de la citada Real
Zédula de treinta de Marzo de mil sette cientos diez y ocho poner colectas, y hazer
repartimientos entre sus vecinos» (f. 85v).

La Reial Audiéncia parteix de la base que la Reial cedula del 30 de marg de 1718
té el seu referent en la llei 1, titol v, llibre vir, de la recopilacié castellana, la qual, se-
gons tots els autors, permet fer col-lectes entre els veins sense noves autoritzacions per
a pagar les pensions de censals imposats legitimament. Criteri que s’hauria de poder
aplicar a Catalunya, ja que les universitats no tenen recursos ordinaris per a afrontar
els seus deutes. Tenint en compte que aquesta mancanca hauria de suplir-se amb un
repartiment entre els veins, els quals queden obligats per I’acord del consell general de
la universitat, seria logic que aquesta tasca fos efectuada pels regidors, «que llevan la
representacién del Pueblo, y 4 quienes se confia el cuidado del Publico» (f. 867), ja que
si els particulars ho haguessin de fer, «<nunca podria concluir, ni lograrse. Expuestos
continuamente 4 ser vexados por sus Acrehedores» (f. 867). I repeteix per enésima
vegada que aix0 és aixi perqué a Catalunya els acords de la universitat congregada
legitimament, «con la sola asistencia del ordinario [batlle] en la creacién de los censos
ttiles, 0 necesarios al comun, obligava sin controversia 4 los vezinos» (f. 867).

En aquest context, la Reial Audiéncia ha entés que des de la Reial cedula del 30
de mar¢ de 1718 només havia de prohibir els nous repartiments que no tinguessin
'autoritzacié deguda. En aquest sentit, en dues consultes que van fer al capita gene-
ral, marques de Risbourg, els regidors de Castellar del Valles i diferents particulars de
Cubelles, respectivament el 30 de maig 11’11 de juny de 1727, la Reial Audiencia «in-
formé que era justo, y legal que las deudas, y penciones de censales que corresponden
[a] dichas universidades las pagassen sus individuos, en defecto de bienes del comun,
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por medio de tassa, 6 repartimientos 4 proporcion de sus caudales» (f. 86v). Aix0 si,
amb la condicié que la quantitat recaptada s’emprés només per a pagar pensions.

A més, en repetides cartes trameses pel regent, el fiscal 1 altres magistrats de la
Reial Audiéncia a diferents viles i llocs de Catalunya,* «se les mand6, 6 permitid, que
para dar forma 4 la paga de las penciones de censos devidas 4 sus Acrehedores, re-
partiessen entre los vezinos el contingente que les tocase, y cantidad correspondiente,
reguldndolo segtn la tassa, y méthodo, que antiguamente practicaban en los repartos»
(f. 87r). En definitiva, el criteri que ha aplicat la Reial Audiéncia des del 30 de mar¢
de 1718, és a dir, durant més de deu anys, és que «no se prohibian los repartimientos
para la paga de los empefios, y censales legitimamente fundados, y contrahidos antes
de la RL. prohibicién, y Decreto de la Nueva Planta, si solo las § imposiciones y ta-
sas, que se repartiesen por nueva causa, necesidad, 6 beneficio de las Universidades»
(f. 877). Per areblar el clau, diu que la interpretacié que sempre ha fet de la reial cedula
en qliesti6 s’ha basat en el fet que estava persuadida que «la Real mente de V. Mages-
tad, no serfa immutar una ley, y General costumbre que podria turbar el dnimo, Paz,
y quietud interior, de tanta multitud de vassallos, como son Acrehedores» (f. 877). I
aixi ho van comunicar al rei en sengles consultes del 29 de juliol de 1718 1 el 29 de maig
de 1719. Daportaci6 que va fer la Reial Audiéncia va ser exigir la participacié de dos
veins afectats pel repartiment 1 que els diners recaptats es destinessin exclusivament a
pagar pensions.

Aqui acaben els dubtes i els arguments de la Reial Audiéncia.’* Malgrat que aca-
ba el seu escrit expressant que «espera que V.M. tomard la correspondiente resolucién
con la brevedad posible, como pide materia de tanta importancia» (f. 887), el rei no
contesta fins I'11 d’agost de 1731, fet préviament I’acte del Consell de Castella 1 del
seu fiscal el 23 de juliol anterior. Quasi dos anys després de la consulta! Tot i que la
Reial Audiencia havia expressat que, mentre esperés la resposta, «cessa en todas las
providencias gubernativas, tocantes 4 la distribucién de colectas, y repartimientos»

(f. 88r).

33. Al batlle i els regidors de Centelles el 8 de juny de 1724, als de la vila de Llinars el 19 de juliol
de 1724, als de la vila de Prats de Rei el 25 de setembre de 1725, als del lloc de Caldes de Montbui el 12 de
desembre de 1725, als del lloc de Sant Genis de Palafolls el 8 de maig 11’11 de juny de 1726 (?), als de la vila
de Villalonga el 26 de juny de 1727, un altre cop als regidors de Centelles el 16 d’agost de 1727 1, finalment,
als de Belianes 11 de febrer de 1728.

34. Signen I’escrit Manuel de Toledo, dega, Ignasi de Rius, Francesc Borras i Vinyals, Francesc Bach,
Alonso Uria de Llano, Josep Ventura Giiell, Bernardo Santos, Gabriel de Rojas y Loyola, Pedro Geréni-
mo de Quintana i Pedro de Hontalba. Aixi, doncs, el firmen els deu magistrats de les dues sales civils. Cal
recordar que les dues sales juntes, presidides pel capita general, formaven el Real Acuerdo, al qual competia
el govern de Catalunya.
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3. LA RESPOSTA DEL CONSELL DE CASTELLA

La resposta del Consell de Castella és taxativa, perd deixa una porta oberta a la
solucié del deute anterior a la Nova Planta:

a) Que la Reial Audiéncia no susciti d’ofici cap dubte sobre la validesa o no dels
censals anteriors a la Nova Planta; aix0 si, «d excepcién de que siempre que algiin
interesado quiera ser ohido en Justicia, que en tal caso queremos obréis conforme 2
derecho» (f. 88v).

b) Que les universitats que estiguin carregades de censals imposats abans del
Decret de Nova Planta, sense recursos ordinaris i amb els veins obligats al pagament
de les pensions,

que por ahora ocurran 4 essa Audiencia, donde justifiquen las calidades de
dichos censos, y créditos, que contra si tuvieren, y sus atrasos, que fondos tienen
para satisfazerlos, y que necesitan precisamente todos los afios para sus gastos, y
en vista de las justificaciones que asf hizieren, les concedais las licencias necesarias,
para que con el mayor arreglo, y posible moderacién, repartan solo lo posible, para
la paga de réditos cahidos, atrassos de dichos censos (f. 88v).”

¢) Que la Reial Audiencia entengui que la facultat que

[...] os concedemos, y comunicamos es, y se entiende con calidad de por
ahora, y por sola una vez, y ésta en quanto 4 repartimiento no mds, pues es nues-
tra voluntad, que en punto de Arbitrios, y concesiones de facultades para nuevas

35. Cal dir que aquesta facultat de concedir lliceéncies per a fer repartiments per a pagar pensions
de censals anteriors al 1716 no queda gens clara. El llarg llistat de ciutats, viles 1 llocs que es dirigeixen al
Consell de Castella per a fer repartiments (especialment sobre les collites: onzens, quinzens, vintens, tren-
tens...), el qual requereix un informe a la Reial Audiéncia, no denota que aquesta tingués capacitat per a
actuar per si mateixa, ja que no és creible que les peticions es referissin a censals creats després del Decret
de Nova Planta. Potser la dificultat era la diferenciacié entre repartiments i arbitris i noves imposicions. Un
trente, per a posar un exemple, era un repartiment, un arbitri o una imposicié? En tot cas, aquest és el llistat
d’universitats que demanen al Consell de Castella, després del 1729, autoritzacid per a fer un repartiment
per a pagar pensions: Tarrega (1730), Cornella (1730), Vilanova de la Muga (1730), Peralada (1730), Mont-
gai (1731), part forana de Terrassa (1732), Argentona (1732), Castell6 d’Empuries (1732), Anglesola (1732),
Sarral (1733), Corbins (1733), Bellcaire d’Emporda (1734), Sanahuja (1734), Cabanes (1735), Vilamalla
(1735), Santa Maria de Tagamanent i Sant Cebria de Mora (1735), Riudellots de la Selva (1735), Maganet de
Cabrenys (1736), Peralada (1736), la Garriga (1737), Alella (1738), Montmany i Vallcarcara (1738), Sant Boi
de Llobregat (1738), Vilarig (1738), la baronia de Castellar (1739), Pontds i Romanya (1739), Emptries i el
port de I’Escala (1739), el lloc de Sant Lloren¢ de Campdevanol i tres altres més (1739), el vescomtat d’en
Bas (1740), Vulpellac (1740), la Bisbal (1740), Guissona (1744), Santa Coloma de Farners (1744) 1 Galera
(1745). Només hem esmentat els casos en que es tracta clarament d’un repartiment sobre les collites. Veg.
ACA, RA, registres 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 1 22, Cartas otorgadas, 1730-1745.
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imposiciones, ni en las concedidas, después de la abolicién de fueros de este Prin-
cipado, no [os] incluydis, ni entrometéis con pretexto alguno, por deber acudir
para ello las partes al nuestro Consejo, donde privativamente toca su conoci-
miento, concurriendo en todo lo posible, 4 que para la moderacién y paga de so-
los los atrasos, concuerden los lugares con sus Acrehedores, de forma que resulte
algtin beneficio 4 los Pueblos, y mayor facilidad en su cobranza 4 los Acrehedores
(f. 88v-89r).

4. A TALL DE CONCLUSIO

Vista la resposta, pagava la pena I’esfor¢ argumental que havia fet la Reial Au-
diencia? Justificava ’escorcoll d’arxius i la descripcid (i potser defensa) del regim mu-
nicipal tradicional catala, encara que només fos pera dir que estava superat? Certa-
ment, no sembla que ’escrit 1mpressmnes el rei i el Consell de Castella, ja que, sense
entrar en el fons de la qiiesti6, només acceptaren que la Reial Audiéncia intervingués
en I’aprovacié de repartiments, sempre que fossin per a pagar pensions de censals an-
teriors a la Nova Planta borbonica, 1 en la confeccié de concordies entre universitats
1 creditors, encara que, com ja succeia, la Reial Audiéncia es limitava a informar els
expedlents que arribaven al Consell de Castella; aixo si, 'esquema de les concordies
continuaria essent el de sempre, el que la Reial Audiéncia, si hem de fer cas del seu
escrit, establi a mitjan segle xvir.** Dit amb altres paraules, el que feu que el Consell de
Castella fes concessions minimes fou I’estat lamentable de les finances de les universi-
tats catalanes, extremament endeutades, 1 no els arguments sobre un model respecte al
qual el reii el seu organ assessor devien tenir molt poc interes. No debades, el Decret
de Nova Planta n’havia fet tabula rasa.

36. Aixd no impedi que el Consell de Castella continués controlant de prop la concessié de repar-
timents (parts de les collites) 1 'autoritzaci6é de concordies, desconfiant de I’actuacié de les universitats
catalanes i de la Reial Audieéncia. El 13 de marg de 1739 el Consell demana a la Reial Audiencia que esbrini
si les universitats utilitzen els repartiments autoritzats per a eixugar el deute i si sobrepassen o no el termini
de la concessid, ja que li han arribat noticies que ambdues coses no es fan correctament, «<haziéndose casi
perpetuos estos impuestos, en conozido perjuhizio de los Pueblos, y sus vecinos». Tres anys després son les
concordies les que estan en el seu punt de mira, ja que en una reial provisié del 8 d’agost de 1742 comunica
a la Reial Audiencia que «en las concordias que generalmente se practica[n] en Aragdn, espec1almente por
los comunes, es evidente por hecho notorio la mala fee, con que se executan, y el excessivo perjuicio, que
ocasionan 4 todos los interesados, o, Acrehedores censualistas, por lo que este comun dafio, necesita de
que se tome por punto general la resolucién de una firme regla, para que de una vez se eviten tan continuos
perjuicios, precediendo para el mds perfecto conozimiento aquellas precisas diligencias, que se contemplen
inescusables, y no contengan grave dilacién»; naturalment, li demana un informe sobre el tema.
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ANNEX
Consulta del 16 d’octubre de 1729 de la Reial Audiencia al Consell de Castella

Don Phelipe por la Gracia de Dios Rey de Castilla [...]. A vos, el nuestro Governador
Capitin General del Principado de Cathalufia, Presidente de la nuestra Audiencia que reside en
la Ciudad de Barcelona, Regente, y oidores de ella salud y Gracia. Sabed, que en diez y seis de
Octubre de el afio pasado de mil sette cientos veinte y nueve, nos hizieron la Representacién
del thenor siguiente:

Sefior suscit entre los Ministros con discrepancia de dictimenes, una zelosa duda, digna
de la Real attencién de V. Magestad, la concluencia de recursos, que diferentes Il [72v] universi-
dades, particulares, presentaron al Acuerdo de la Real Audiencia, quexandose unos, y otros;
aquellas de la contradiccién que experimentavan en sus individuos, y possehedores de bienes
sitos en los proprios términos, no queriendo pagar los repartimientos 6 colectas, que por los
Regidores se distribuhian, y aplicavan en satisfacer las penciones de censos 4 que estdn obliga-
das, para obviar el rigor de las execuciones que los Acrehedores por Justicia con incessantes
instancias, fulminavan contra sus emolumentos, rédditos, y patrimonios en grave dispendio del
publico, y de los mismos particulares, por las expensas tan considerables, que unos, y otros
igualmente padecian, y les causavan las execuciones, recreciendo el doloroso mal de los empe-
flos, en dafio universal, y reciproco perjuicio de todos: Y éstos que era prohibido 4 los Ayunta-
mientos repartir entre los vezinos esta espécie de colectas, menos que consintiessen 6 se impe-
trasse de Real Assenso de V. Magestad: Naci6 fundamentalmente la duda, no menos del Real
Decreto de la nueva Planta, en el capitulo quarenta y seis, donde V. Magestad manda, que los
Regidores tengan 4 su cargo el Govierno Politico de las ciudades, villas, y lugares y la adminis-
tracién de sus rentas, con expressa formal interdicién de enagenar, y imponer censos, sino es
con licencia de V. Magestad: Que de la Real Cédula de treinta de Marzo del afio passado de mil
settecientos diez y ocho y por la qual se prohiben absolutamente, los repartimientos entre
vezinos, aunque sea |l [737] para el fin de redimir las urgencias de los comunes, menos que pre-
ceda al Real permiso de V. Magestad; y en la inteligencia de que todos los censos, que corres-
ponden [a] las comunidades de Cathalufia, en su origen carecen de la Real Facultad directa 6
immediatamente concedida por los Gloriosos Predecessores de V. Magestad en estos Reynos y
haviéndose cargado algunos con Decreto de los virreyes y casi todos con la sola Autoridad de
las Justicias, Vegueres 6 Bayles, tomé en algun Dictamen mas fuerza, facultad la duda, que se
reduce 4 dos inspeccions 6 puntos: El Primero si la falta del Real beneplécito en su primordial
imprime, 6 causa nulidad permanente en los contratos en que se vendieron los censos; de modo
que ni las universidades, ni sus moradores queden obligados, 4 las principalidades, y paga de
penciones: Y el segundo, si dada, 6 supuesta la validad de los censos, por falta de Proprios, 6
bienes patrimoniales del comtn, pueden los Regidores repartir entre los vezinos 4 proporcién
de sus bienes tassas correspondientes, 4 la saitsfaccién de los Acrehedores, evitando por este
medio el duro golpe de tantas execuciones, como se practican, y han practicado contra los Pue-
blos, y singulares, con que los percuten y empobrecen. Nunca Sr. ha entendido, ni piensa la
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Audiencia en que las ciudades, villas, y lugares, después del Real Decreto de la Nueva Planta, y
zedula de treinta de marzo realengos 6 baronales, puedan tomar 4 censo, imponer nuevos vin-
tenos, trentenos, quarentenos, arbitrios, ni colectar, vender los Proprios, ni hazer enagenacién
alguna, sin Real permisso de V. Magestad, conforme desde entonces se ha Il [73v] practicado; de
modo que nunca la Audiencia, vigilante en la observacién de las citadas érdenes, ha consentido
lo contrario en ninguno de los lugares, aunque fuessen de barén, adheriéndose en esta parte 2
la opinién de los mds cléssicos autores de Castilla, en la interpretacién de la ley onze, titulo
siete, libro siete de la recopilacién, canonizada con la practica del Consejo; Porque dimanada la
disposicién de la Nueva Planta de una Ley de Castilla, deve tener la misma inteligencia, regla,
y practica generalmente recibida como més conforme 4 la mente de V. Magestad su legislador,
que se presume en tuicion de sus Regalias, haver querido dar la misma ley que en Castilla; Pero
deve igualmente confessar que los Pueblos de Bardn, antes de publicarse la nueva Planta, y
antes de la citada Real zédula, segin derecho comun, podian antiguamente, sin facultad Real,
con sola licencia del Barén 6 Ministro por él Diputado imponer censos, arbitrios, y colectas en
utilidad, y beneficio de la causa publica, en que uniformemente convienen los Autores, y sin
discrepancia contestan de esta universal practica en Cathalufia; Assi que la dificultad solo re-
cahe, y deve circunscribirse 4 los lugares de Regia Jurisdiccidn, si antes por lo passado les era
permitido sin facultad Real. Para la cabal, y mas perfecta resolucién de la duda en lo que mira
al primer punto de la creacién, y validad de los censos se haze indispensable, poner en la supe-
rior noticia de V. Magestad, que el Régimen, 6 Govierno politico de las universidades, y la Il
[74r] Administracién de Rentas, antiguamente en este Principado, no pendian del libero arbi-
trio, y disposicién del Ayuntamiento y Regidores, sino de todo un Consejo General ordinario,
congregado, no por cabezas de familias regularmente, si circunscripto en virtud de positivos
Reales Privilegios 6 inmemorial costumbre con aprobacién y consentimiento de los mismos
Pueblos, para la mds cémoda, prompta, y ficil expedicién de las cosas, y para evadir la confu-
cidn, que de la concurrencia de todos se seguiria, 4 un cierto componente nimero de vezinos en
mas, y menos, regulado 4 la mayor, 6 menor extensién de los lugares, y existencia de Morado-
res, en tanto grado que siempre que ocurriessen cosas graves, y penderosas, no podia el solo
Ayuntamiento tratar, y resolverlas, sino que devian proponer, y acordarse en Consejo General
legitimamente congregado, esto es con assistencia del Bayle, Regidores, y ntimero de concilia-
rios prefinido; Y en este Consejo por ley fundamental de su buen Govierno, y general mandato
de los vezinos, residian, 6 tenian el Pueblo referidos toda su autoridad, representacion, y pode-
res con amplias facultades de hazer, determinar, sin excepcién, lo mismo que podia todo el
Pueblo junto, de quien tomava la representacién, mandato, y poder comunicado, menos que
por derecho Divino, natural, 6 positivo fuesse prohibido; de modo que las resoluciones acor-
dadas por el Consejo, 6 la mayor parte de él legitimamente convocado, obligavan 4 todos los
particulares, como si cada uno de ellos huviesse assistido; estimando, y reputindose consenti-
das por todos, como si todos huviessen concurrido en aquel General Consejo, al qual ex lege
boni Regiminis, havian dado su consentimiento aprobacién y mandato. Por esta razén las uni-
versidades en Consejo General, podian entre los Il [74v] vezinos, sin permisso del Principe 6 su
Barén imponer colectas, y tassas para socorrer 4 sus necessidades, y por contratos que se diri-
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giessen 4 la causa comun; Porque aquellas indicciones recahian meramente, sobre el Patrimo-
nio, y Predios de los Particulares y como estos tienen libero el arbitrio de hipothecar sus bienes
por pacto, 6 otra condicién 4 la paga de colectas, y tributos futuros, podia assi mismo la Uni-
versidad por estatuto, o resolucién del Consejo en quien ticitamente residia el consentimiento
de todos, y al mismo instante que la Universidad resolvia eran vistos consentir, y obligarse 4 su
resolucién, y estatuto concerniente al beneficio publico, de suerte que aunque después contra-
dixessen, su contradiccién era inutil, por quedar legitimamente desde su principio obligados, y
laley que una vez colligiative, y espontaneamente se impusieron, no podian arrepentidos dero-
gar, ni revocar el Mandato ya executoriado por el General Consejo. A lo mismo alude que los
vezinos entre si pueden sin facultad Real imponerse voluntariamente colectas, fundar censos, y
firmar otras obligaciones por contemplacién de la Universidad, con la hipotheca de sus bienes,
aunque otros lo resistan, y aquellos que consintieron no pueden reclamar, y ni apartarse del
contrario pacto, y convencién 4 que con juramento se obligaron; Y 4 esta classe pertenecian las
colectas, y cargas antiguamente indictas por el Consejo General de los Pueblos con igual, y la
misma fuerza que si los vezinos en particular huviessen convenido, por la potestad, y mandato
Il [757] que le havian universalmente concedido, y comunicado para deliberar, y obligarles, en
qualquier cosa que mirasse el bien 6 causa comtin; Assi también no obstante que las universi-
dades en el Principado, conforme derecho civil no les era licito congregarse, tener Regidores,
arca comun, ni constituir sindico, sin licencia de el Rey, eran pocas, 6 ningunas las que no go-
sassen de estas prerrogativas con assistencia del bayle 6 Justicia ordinaria por Reales Privilegios,
6 immemorial costumbre con potestad de estatuir, y hazer ordenanzas entre sus vezinos por el
buen Govierno Politico y econémico, conforme dictasse, 8, pidiesse la utilidad publica, y de
sus moradores. Todos los censales 4 que estin obligadas, y prestan las universidades de Catha-
lufia para subvencién de sus necessidades, se hallan en su origen creados por el Consejo Gene-
ral ordinario legitimamente congregado confirma de las Personas del Consejo, y expressa men-
cién de haverse convocado en la devida forma, y practica regular, 6 por el consejo grande de
todos los vezinos cabezas de familias, en aquellas que no tuviessen la facultad de congregarse,
y en su obligacién universalmente vienen comprehendidos los bienes de los particulares pre-
sentes, ausentes y futuros, igualmente que si ausentes y futuros huviessen firmado la obliga-
cién, 6 contrato, cuya facultad se establecié por ley municipal en la Constitucién doze, titulo
onze de execucién de censales libro siete, en la qual se dispone que siempre que alguna Univer-
sidad congregada en la forma acostumbrada, 6 su sindico, con poderes bastantes, Il [75v] hizie-
re contratos de ventas de censales, 6 violarios obligando 4 sus habitadores presentes, ausentes,
y futuros, sea esta clausula de obligacién de tanta autoridad, fuerza, y valor, que en virtud de
dicho contrato los bienes de los referidos quedassen afectos de la obligacidn, y fuessen execu-
tados, como si huviessen firmado, 4 reserva de sus Personas, en que solo estuviessen compre-
hendidos los que firmaron, y otorgaron la escritura, cessando por la disposicién de esta ley las
dudas, y controversias que se havian movido sobre censales, y violarios, que siempre los Reyes,
y Cortes procuraron favorecer, y concederles repetidos Privilegios, como se reconoze en tantas
constituciones colocadas en el mencionado titulo, por ser los contratos mis licitos, y frequentes
y consistir los Patrimonios de sus naturales regularmente en esta especie de réditos, y rentas.
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Finalmente, sobre el exacto riguroso exdmen, y diligencia que se ha puesto para averiguar de
esta parte de una centuria en los Registros del Real Archivo, donde decian parar, y guardarse
los Decretos, y licencias dadas por los Predecessores de V. Magestad, & por sus Lugartenientes,
y Real Audiencia 4 las universidades para imponerse censales, ha podido adquirir, que ninguno
se halla con facultad Real, muy pocos con la del Capitin General y Real Audiencia, y assi casi
todos universalmente, con el solo Decreto de los vegueres, bayles, y demis justicias ordinarias,
usando todos de la expressiva clausula en la Il [767] imparticién del Decreto, que lo hazian en
virtud de la Autoridad Real de que para ello gozavan, y exercian, en razdn del officio, aprovada
por la observancia, y ticito Real consentimiento, fundado en la sciencia, y tolerancia de los vi-
rreyes, superiores ministros, y tribunales de la Provincia. En el previo seguro conocimiento de
tan ciertas reglas, y premisas, claramente parece, que los censos redimibles antiguamente crea-
dos por las universidades, y enagenaciones por ellas echas, con el solo Decreto del Bayle 6
Justicia ordinaria, sin licencia de V. Magestad, 6 de sus Gloriosos Predecessores, fueron en su
nacimiento vélidos y legitimos, sin vicio de nulidad, por falta de Real Assenso, no solo porque
antes de la nueva Planta que se conforma con la ley de Castilla onze, titulo siete, libro siete de
la recopilacién, no havia Pragmadtica constitucién, que mandasse, ni prohibiesse 2 las universi-
dades la enagenacién de Rentas, & imposicién de censos, menos que interviniesse formal Decre-
to de el Rey, y en sentir de los mas cldssicos Autores assi castellanos, como cathalanes (aunque
lo contradigan otros de menos autoridad y crédito) segtin disposicién de derecho comtin, el
qual devia guiarse en Castilla, y en Cathalufia, antes de la promulgacion de las citadas Reales
leyes, y disposiciones, para la imposicién de los censos no necessitavan las universidades, aque-
llas singularmente que se governavan por un General consejo, de la facultad del Rey Principe,
bastando para su validad el Decreto del Juez, con previo conocimiento de causa, y utilidad
I [76v] del comtin, especialmente si los contratos estuviessen roborados con juramento, como
generalmente lo son todos en Cathalufia, pues el juramento aun en contratos de universidades,
se ha tenido siempre por de tanta fuerza, y estimacion que suple el defecto de Decreto, y demds
solemnidades, de que refieren sus Practicos differentes exemplares, o declaraciones de la anti-
gua Audiencia; sino también, porque en este Principado por ley municipal estatuida en la ex-
pressada constitucién doze titulo de exaccién de censales, se halla prevenido que las universi-
dades en Cathalufia legitimamente congregadas, y convocado el Consejo segtin estilo en
contratos de censos, y violarios, que han sido sumamente privilegiados puedan cumulativa-
mente obligar al comun, y 4 todos los particulares presentes, ausentes, y futuros en sus bienes,
de tal modo, que después de esta ley general los censales por las universidades creados, segin la
forma en dicha constitucién prescrita tuvieron su validad, y firmeza, sin ser necessarias el per-
misso del mismo Principe, ni demds solemnidades, como assi lo entendieron los més célebres
Aurores cathalanes, dando la razén porque aquella facultad, dada por el Rey, de poderse con-
gregar en consejo, con assistencia del Bayle, resolver, y estatuir en todo lo concerniente 4 la
utilidad del comtin tiene fuerza de Decreto Real en todos los actos especificos que no fuessen
voluntarios, si ttiles al Pueblo, dejando el conocimiento de la utilidad al Bayle, 6 Justicias ordi-
narias Il [77r] y por esta causa las Justicias precediendo informacién de la necesidad, conocian,
y authorizavan el contrato, expressando executarlo en nombre, y con facultad Real que les era
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comunicada, y permitidos sobre todo en assumpto de si es, 6 no indispensable requisito el
Decreto del Principe, para la validad del censo impuesto por las universidades, prescindiendo
de la disposicién del derecho comun deveria siempre attenderse la observancia de los Reynos,
y Provincias, la qual como vista de la misma naturaleza, authoridad y fuerza de la ley escrita,
deve prevalecer 4 qualquier disposicion de derecho. La costumbre en Cathalufia de més de cien
afios 4 esta parte ha sido siempre, que los censales de universidades se han tomado con el solo
Decreto, y assistencia del Bayle, estimdndose no solo en la comtn opinién por vélidas sus obli-
gaciones en los proprios de los comunes u Patrimonio de los Particulares, sino también que
como tales han sido canonizadas en la antigua y presente Audiencia en los casos que han ocu-
rrido condenando con sentencias diffinitivas, y dicerniendo execuciones promptas, y rigurosas,
en virtud de sus cldusulas guarentigias contra los bienes unos, y otros, de que son vivos testigos
los repetidos exemplares que se hallan en el Real Archivo, y en los Processos de partes, que
como tan notorios, nadie los ignora, en esta observancia inteligencia y practica ha vivido sin
alteracion el Principado, hasta que de poco tiempo ha querido modernamente disputar un Ar-
ticulo tan substancial, y azendrado, porque como Il [772] viene referido, ninguno de los in-
mumerables censos que padecen las universidades tiene la facultad Real y poquissimos el De-
creto de el virrey y Real Audiencia, pero si universalmente todos el solo permissso, y autoridad
de la Justicia ordinaria, de cuya circunstancia se convenze, y el hecho mismo esta arguyendo, 6
declarando la duda, y assi mismo la abundancia de recursos que se han movido, desde que em-
pez6 la Audiencia 4 dar ohidos, y fluctuar, por algtin Dictamen, en la certitud de tan sélida, y
assentada observancia; Pues si no huviesse sido assi la antigua costumbre inconsussamente
aprobada, y solo fuessen pocos, 6 algunos los censos de universidades, que careciessen de la
facultad Real, en su original hipotheca, seria diligencia initil y menos plaussible impulso en
la Audiencia, cansar la Real attencién de V. Magestad sobre punto en que sin dificultad devia
resolver la nulidad de unos, 6 otros censales que contra si tuviessen, 6 les resistiesse la general
observancia, por la falta del Real beneplacito, que en todos los demis se huviesse generalmente
sin intermission practicado, dindose en la misma practica por constante ser necessario requisi-
to el Real Decreto de V. Magestad. En el Juizio, y dictamen de la Antigua Audiencia los censos
de universidades fundados sin Real licencia merecieron tan firme el estado de validad, que ha-
viendo muchos lugares recurrido al virrey, y Audiencia de imponer arbitrios para pagar las
penciones, y evitar las rigurosas execuciones, que los Acrehedores Il [787] instavan, gravandolos
con excessivos gastos, nunca se negaron a semejantes concessiones, provada la verdad de la
causa, y urgencia de Acrehedores censalistas; Por manera, que con las mismas circunstancias, y
al mismo fin de satisfazer los censos, y sus penciones otorgaron el lugartheniente y Audiencia
alavilla de Alforja en veinte y ocho de octubre de mil seis cientos sessenta y cinco un despacho
de cancilleria dirigido a Juan Fort, y Pedro Freixas, que se escussavan, con motivo de tener
Plaza sentada, mandandoles que contribuyessen 4 la paga del quinzeno de frutos, impuesto
para la satisfacién de penciones de censos. En dos de Noviembre mill seis cientos setenta y selis,
licencia 2 la Universidad de Guissona de imponer sisas por tiempo de diez afios. En veinte y
ocho de Junio mil seiscientos ochenta y uno al lugar de Sarria, la misma facultad de imponer
sisas sobre los comestibles por espacio de diez afios. En dos de Agosto mil seis cientos ochenta
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y dos 4 la Universidad de Alella el permisso de tener taberna, y Panaderfas, poner Arbitrios, y
arrendarlo por tiempo de veinte afios: en quatro Mayo mill seis cientos ochenta y quatro al
lugar de Gurb la imposicién de un trenteno de frutos por el espacio de veinte afios: en veinte de
Julio mill seis cientos ochenta y ocho al lugar de Tona, por el término de doze afios un quaren-
teno de frutos: en veinte y dos de Agosto mil seis cientos noventa y ocho al de Sn. Vicente de
Calders el de un trenteno por tiempo de ocho afios; y en diez y seis de Junio mill sette cientos
y dos 4 la villa de Lloret, el de imponer arbitrios por veinte afios. De que 2 todas luzes se ve
clara la costumbre con aprobacién de la Real Audiencia. Califica 4 esta misma costumbre el
estilo, que Il [78v] por suma equidad abrazé la antigua Audiencia en las concordias de universi-
dades; pues considerando el infeliz estado en que se hallavan por la copia de tantos censales, y
grandes empefios, contrahidos 4 impulsos de las incesantes calamitosas guerras, acordé admi-
tirles la proposicion de concordia con sus Acrehedores, baxo ciertas saludables reglas, y condi-
ciones, que fuessen provechossas 2 ellas mismas, y 4 los Acrehedores, y pudiesse lograrse el
cumplimiento con igual reciproco interés, y beneficio de las universidades, y de los Acrehedo-
res, 4 que se dirigian los pactos, y circunstancias prescritas por la Audiencia, la qual vino 2 esta
equitativa providencia por el bien, y causa ptblica, y subsistencia de los Pueblos, que oprimi-
dos de sus urgencias, y fuertes instancias de los Acrehedores amenazavan ruina, y una des-
poblacién de sus moradores, contra lo litteral de las contituciones dos, quatro, y cinco, coloca-
das en el titulo veinte y quatro de diversos rescriptos libro uno, foleo setenta, en las quales ex-
pressamente se abdit6 la Magestad del Sefior Rey Dn. Pedro por si, y por sus successores per-
petuamente la facultad, aun por via de Regalia, de conceder por qualquier necessidad, causa, 6
motivo, aunque fuesse por reparacién de casales, 4 ninguna Universidad, y Personas, morato-
ria, ni suspensién de paga en penciones devidas de censos, y violarios, como también de obligar
a ninguno de los Acrehedores de esta classe, 4 concordia alguna, aunque la mayor parte con-
sintiesse, sin que el Magistrado de los Diputados, que por su officio invigilavan en la observan-
cia de sus constituciones, se huviesse Il [797] nunca opuesto 4 tan provida saludable disposicidn,
ni salido por contrafuero, 4 fin de que se revocasse, previendo la tltima pobreza de los Pueblos,
interés de los Acrehedores, y manutencién de los lugares, que se recopilavan, y asseguravan en
aquel méthodo, y sabia providencia. Infructuosamente, y sin necessidad de causa habia la anti-
gua Audiencia fatigddose, en encontrar forma como conservar 4 los Pueblos, y malamente
ideado la forma de una concordia, concebida con tantas precauciones, y reglas, si los censos,
que obligavan 4 discurrir una eficaz medicina, para la curacién de tan universal dolencia, con el
menor perjuicio del derecho de sus Acrehedores, huviessen padecido la nulidad que se alega,
por no estar ninguno de los censos authorizados con el Real beneplécito, puesto que por la
nulidad quedavan libres las universidades de sus ahogos; y no ignorando la Audiencia la falta
del Real Decreto en los censales, no es creible de su acreditada circunspeccién, y sabias resolu-
ciones, que contra derecho, y el mismo beneficio de las universidades, 4 que se dedicava bus-
cando alivio, huviesse nullamente con injusticia aprobado la existencia, y validad de los censos:
Ni las universidades, teniendo en su mano tan ficil, y prompto el medio, como librarse de sus
Acrehedores por via de una clara, y visible nulidad, la huviessen despreciado, ni menos olvida-
das de sus proprias conveniencias solicitado ni consentido en el arreglado medio de la con-
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cordia, que supuesta la nulidad de los censos, les serfa perniciosa, y nada favorable 4 sus inte-
resses. Después de la expressada determinacion de la antigua Audiencia, no solo por via de
Justicia se admitieron inviolablemente las concordias, que en conformidad de las reglas estable-
cidas, Il [79v] proponian las universidades para pagar a sus Acrehedores censalistas, sino que
también el lugar theniente General y Real Audiencia pusieron su authoridad y Decreto 4 aque-
llas en que los lugares, y sus Acrehedores lo pedian, como lo practicé en la concordia que firmé
la ciudad de Lérida con sus Acrehedores en diez y seis de Mayo mil seis cientos cinquenta y
seis; y en differentes transacciones que convinieron las universidades de Villanueva de Cubellas
y la Geltrua con sus Acrehedores, en siete de Septiembre de mil seis cientos cinquenta y seis, sin
otras muchas que omiten. Y lo que més es, haviendo los comunes, y Acrehedores firmado con-
cordia, segin la norma prescrita por la Audiencia con el solo Decreto de la Justicia ordinaria, si
sobre alguna condicién, 6 pacto ocurria dificultad, singularmente por falta de cumplimiento de
parte de las universidades, y por ello pretendiessen los Acrehedores resisitir, 6 apartarse de la
concordia, observé siempre la antigua, y observa esta Audiencia aun en los casos de pacto reso-
lutivo por el beneficio de restitucién que compete 4 las comunidades no declarar la resolucién
de la concordia, obligindolas solo al cumplimiento de lo capitulado, y prometido. Esta Au-
diencia desde sus principios, en assumpto de las referidas concordias ha seguido, y sigue pun-
tualissimamente los mismos passos, y disposicién que determind la antigua, de modo que nun-
ca se ha negado a ellas, antes si ha mandado suspender las execuciones que instassen los
Acrehedores contra particulares de Universidad, la qual Il [807] tuviesse concordia firmada, &
bien ofreciesse pidiendo en Justicia que los Acrehedores fuessen obligados & admitir, y passar
por ella, arreglada 4 las condiciones prescritas, menos que los singulares, como correos de los
censos, sin intervencion del comun, aunque fuesse 4 contemplacién y beneficio de el, se huvies-
sen obligado 4 los Acrehedores, los quales entendian hazer el contrato con ellos como particu-
lares, en su nombre, y que tal vez no huvieran contratado, ni fiado su dinero 4 la Universidad,
por no exponerse 4 las contingencias, y pérdidas que sus Privilegios legales suelen causar 2 los
Acrehedores; De forma que 2 consulta de la Real Audiencia ha venido V. Magestad repetidas
vezes, a la aprobacién de semejantes concordias, concediendo 4 las universidades la imposicién
de arbitrios, y rediezmos de frutos sobre sus tierras obligando 4 los Acrehedores censalistas a
que las firmassen, y consentiessen 4 ellas. Por representacién de la Audiencia su fecha 4 onze de
Desiembre mill sette cientos diez y seis, otorgd V. Magestad 4 la ciudad de Cervera el permisso
de establecer una concordia con sus Acrehedores, pagando tres mil libras cada un afio, que
deviessen aplicarse alternativamente un afio, para la paga de penciones, y otro para extincién de
sus principales; Y por otro informe de catorze de Septiembre mill sette cientos diez y ocho le
dio V. Magestad para cumplir en las condiciones de la referida concordia la facultad de imponer,
y cobrar un vinteno de todos los granos sobre las tierras de su distrito, en veinte y seis de Abril
mil sette cientos veinte y siete, consulté a v. Magestad que la concordia propuesta por la villa de
Valls, con sus Acrehedores censalistas, era justa, y conforme 4 la practica que la antigua, y pre-
sente Il [80v] Audiencia guardd, y guarda, aprovandolas en justicia por general alivio de las
universidades, y no poca conveniencia de los mismos Acrehedores, expressando, a, V. Magestad
que eren infinitos los exemplares antiguos, y modernos, y que assi parecia muy proprio de la

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 39



JORDI CASASTROCA

Real clemencia de V. Magestad confirmada con su Real Decreto: Y en veinte de Desiembre mil
sette cientos veinte y quatro, sin preceder informe de la Audiencia, aprobd V. Magestad la con-
cordia, que en la forma regular propuso la ciudad de Matard, a sus Acrehedores censalistas,
mandando que los renitentes deviessen guardarla en todo, como en ella se contenfa. Fuera de
concordias son muchas las consultas en que la Audiencia ha informado sobre varias Reales
Zédulas de v. Magestad, por la facultad de imponer arbitrios, y colectas de frutos, para pagar las
penciones de los censos, que atormentavan 2 las universidades. En una consulta de veinte y
nueve de Desiembre mil sette cientos diez y ocho informd, que resultaria en evidente utilidad
de la villa de Tarrega concederle V. Magestad la licencia, para empefiar el medio Diezmo de
frutos, por precio de veinte y siste mil libras barcelonesas, que por otro inferior, y moderado
tenia ya empenado 4 la comunidad de Presbiteros de la villa de Valls, y convertido el Precio en
redimir censos, y pagar penciones que antes havia contrahido, exponiendo que al mismo fin, se
aplicarfa el mds valor del nuevo empenyo, y bajo de esta condicién, dixo la Audiencia, que se le
podia por V. Magestad conceder la facultad como pedia: En otra de doce de Abril mil sette
cientos veinte y uno, que juzgava conveniente al alivio de los miseros vecinos Il [817] del lugar
de Linyola, fatigados de execuciones en sus proprios bienes, que V. Magestad se dignase con-
ceder 4 este comtin el permisso que solicitava de reempeifiar las hierbas de la villa, en tres mil
libras més de lo que estavan empefiadas, con la calidad de que se convirtiessen en la redempcién
de un censo al hospital de Lérida, y satisfacién de otras deudas, y penciones atrassadas, expo-
niendo entre otros motivos, el que eren ciertos los empefios de censos, que la Universidad ex-
pressava en su instancia, y que estos empefios de los comunes en el Principado, son regular-
mente mds gravosos 4 los mismos vezinos, porque al contraherlos el comun se solfa obligar 4
las Personas, y bienes de los Particulares, contra quienes 4 cada passo, se piden execuciones, y
que la firmeza de estas obligaciones en los Proprios, y Rentas de las universidades, hasta que
V. Magestad se sirvié mandar en el Decreto de la Nueva Planta, y con Real orden de treinta de
Marzo mil settecientos diez y ocho que necessitassen de su Real beneplacito se assegurava en la
practica de Cathalufia, con la sola informacién que precedia de utilidad ante el ordinario, y su
Decreto, de que resultava la pressumpcién de causa justa, y de los requisitos necessarios para la
validacién: En otro de dies y siete de Mayo de mil sette cientos veinte y uno que podia V. Ma-
gestad venir en permitir 4 la villa de Sn. Roma del corregimiento de Pallas la imposicién de un
trenteno de frutos, y licencia para venderlo, con condicién que el valor, 6 Precio se aplicara en
el recobro del horno que tenia empefiado, y lo restante en quitacién de censales: En otra de
primera de Mayo, mil sette cientos veinte y tres, que considerava de utilidad concederse por
v. Magestad el permisso, al lugar de Preixana, para empefiar las hierbas, con pacto redemptivo,
y dar forma 4 la paga de Il [819] las penciones de los censos que tenia contra si devengadas: En
otras dos todas de una misma fecha de veinte y siete de Noviembre mil sette cientos veinte y
tres, que era digna de la attencién de V. Magestad, y serfa muy provechosa la imposicién de un
veinteno de frutos, y de tres dineros por libra sobre mercadurias que suplicava a V. Magestad la
villa de Altafulla, para que dedicindose su producto 4 la paga de los Acrehedores censalistas,
quedasse desahogada de sus instancias y execiones; como también la concessién de quinseno de
frutos, y de un sueldo por libra en el pescado fresco al lugar de Tamarit de la Raqueta, sirviendo
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para la extincién de las principales, y paga de las penciones que se devian, porque de esta mane-
ra sanarian de las heridas, y golpes de sus Acrehedores: En otra de treze de Mayo mil sette
clentos veinte y quatro que le parecié de mucha importancia dar 4 la villa de Linyola la facultad
de vender sus hierbas 4 carta de gracia, por precio de siete mil libras, bien que el precio deviesse
consumirse en la redempcién del censo de mil quinientas libras en propriedad que correspondia
al hospital de Lérida, satisfacion de pensiones 4 los demds Acrehedores y otras deudas que tenia
contrahidas: En otra finalmente de veinte y quatro de Junio mil sette cientos veinte y quatro,
dixo 4 V. Magestad, que para librarse la villa de Esparraguera de las rigurosas execuciones que
padecia 4 instancia de sus Acrehedores por las penciones devidas de sus censales, lograria algun
remedio con la facultad Il [827] de imponerse un quarenteno de frutos por espacio de cinco
afios, aplicindose su producto 4 la satisfacién de dichos Acrehedores, y bajo de estas circuns-
tancias podia V. Magestad attender 4 la instancia de la villa. Y en vista de las consultas de la
Audiencia, la gran clemencia de V. Magestad ha venido ya en consolar 4 los méis de los mencio-
nados Pueblos en la gracia que solicitavan, gozando como gozan por este camino algun alivio,
y reposo en sus trabajos. Cordnasse, sefior, como irrefragable la prueba de tan verdadera fun-
dada costumbre con la suprema autoridad de V. Magestad en la Real Zédula prohibitoria de
treinta de Marzo mil sette cientos diez y ocho, por la qual haviendo Dn. Thomas Melgarexo
fiscal del Consejo presentado una peticién, en que dezia haver llegado 4 su noticia, que en las
Audiencias de Aragén Cathaluiia y Valencia, y por los Juezes ordinarios se concedian faculta-
des 4 los Pueblos, para tomar caudales 4 censo, enagenar Proprios, hazer repartimientos entre
vezinos y otros arbitrios que les eran permitidos antes de la abolicién de fueros, pero que ha-
llandose los referidos Reynos incorporados 4 la Corona de Castilla, y considerarse que el dar
estas facultades, era una de las mas supremas regalias de V. Magestad, fuesse V. Magestad servi-
do mandar, como mandé, 4 dichas Audiencias, y Juezes ordinarios que residian en las cabezas
de Partido se abstuviessen de conceder facultades algunas 4 las ciudades, villas y lugares para
enagenar sus Proprios, imponer censos, hazer repartimientos entre vezinos, ni usar de los de-
més arbitrios, como antiguamente solian. De todo lo que resulta 4 todas luzes tan evidente, y
authorizada la costumbre en Cathalufia, de que las universidades sin el Real permisso de
V. Magestad pudiessen cargar censos Il [82v] contra sus bienes, y obligar 4 los particulares, que
no queda sombra, ni sospecha de dificultad para disputar, y questionarla, aunque una u otra y
muchas vezes (lo que no se sabe, ni se ha visto) huviesse V. Magestad puesto su Real Decreto,
no pudiéndose imaginar con fundamento, que por més que las Justicias ordinarias en virtud de
la antigua prictica, tuviessen adquirida esta facultad, la huviesse V. Magestad perdido, ni abdi-
cddose su autoridad, en quien, como fuente, de donde dimana, y participan los Inferiores Mi-
nistros, todo el exercicio de jurisdiccion reside con excelencia, y superioridad, comunicada sin
la menor lesién de sus altas Regalias 4 las Justicias que la exercen, pues 4 la assercién, Sefior, de
V. Magestad, y 4 la de toda una Audiencia que tan decretoriamente con repetidas consultas lo
tiene assegurado A V. Magestad, parece seria justo ceder, el mds sublime juizio, sin que deva
moverse 4 la autoridad de uno, 1 otro escriptor, que 4 primera vista lo contradiga; porque 4 més
que puede su Doctrina recibir varias inteligencias, como son que por licencia del Rey, entienda
la del Bayle, 6 Ministro Real que presidia en el Consejo, y en nombre del Rey ponia su Decre-
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to, respecto 4 que lo mismo entiende en la parte que explica que 4 las universidades, no era lici-
to imponer colectas, tener arca comun, ni congregarse sin permiso del Rey, y declarindose
después assimismo assienta que lo podian con assistencia del Bayle, por residir en este la repre-
sentacién del Principe: O bien que la costumbre de que habla, comprehende solamente 4 las
poquissimas universidades que no tuviessen comunicada la facultad de congregarse: 6, bien que
aquella era Il [837] la costumbre en las centurias antecedentes, esto es en lo del Autor por el ci-
tado, que florecié en la de mil quatro cientos, 6 en la propria que el mismo vivia, que passa de
una centuria, de modos los modernos, motivindolo tal vez en la prictica inviolable, ya advier-
ten, que las universidades para tomar 4 censo necessitavan de la licencia del Rey, 6 de sus offi-
ciales, singularmente despues de la expressada constitucién doze, titulo de execucién de censa-
les: Lo cierto empero es, que mereciera poca estimacién esta Doctrina, quando con evidencia
resiste la costumbre universal en el tltimo estado, 4 lo menos de ciento, y més afios 4 esta parte,
canonizada con tantos exemplares, consultas de la Audiencia y Dictamen de otros gravissimos
Autores: Y sealo que fuere de la contraria costumbre del tiempo en que escrivié el Autor, la que
viene fundada como posterior, deveria prevalecer, y tener fuerza de ley viva contra la preceden-
te, que en virtud de la posterior quedé derogada, haviendo podido causar la variacién de estas
distinctas costumbres las urgencias de tan vigurosas successivas guerras, con la Francia, en que
continuamente ardia la Provincia, no permitiendo los promptos subsidios, levas de milicias, y
socorros con que las universidades devian acudir al Real Servicio, dilaciones en el recurso, para
implorar, y obtener el Decreto del Rey, ni el del Lugartheniente General, tolerdndose sin duda
la introduccién de esta observancia, para que no se malograsse, ni padeciesse demora el impor-
tante fin del Real Servicio. No desmerece, para el intento, con digna estimacién, que los mds
crecidos, y numerosos censos que comprimen 4 los Pueblos, proceden de las remotas Guerras
con la Francia, haviendo tenido successiva, y devida observancia, en cuyo caso, segin la comin
opinién, en los proprios términos aun de faltar el Decreto del ordinario, se Il [83v] presume el
beneplécito del Principe, con el transcurso de treinta afios, y observancia subseguida, y toma
el contrato de la imposicién del censo, un firme estado de validad, como si desde principio se
huviesse impetrado; assi como por igual diuturnidad del tiempo (o extravagante) se presume el
Decreto Apostodlico, en las enagenaciones de cosas de Iglesia, y sin autoridad Pontificia, con
clausula irritante prohibe, y anula el derecho canénico en la constitucién, o extravagante: am-
bisiosa de rebis ecles. non alien. Ddndose, y declarindose por validas en los Tribunales Regios,
y eclesidsticos, con la sola presumpta intervencién del Decreto. Quando la obligacién de estos
empefios, y censos no subsistiesse, ni quedasen assegurados en los proprios de las universidades
por defecto de facultad Real, es constante, sin contradiccién de Autor, que 4 ellos estarfan afec-
tos los bienes de sus habitadores, 4 los quales pudo obligar la Universidad legitimamente con-
gregada, en quien residia todo el poder, y mandato ex lege boni regiminis, en fuerza de la
constitucién doze, titulo de execucién de censales, y siendo correos insolidum, en esta forma
obligados, qualquier nulidad, que se considerasse en orden 2 los bienes del comtin, no inffluirfa
el mismo vicio en los de sus moradores, y quedando los de estos enteramente hipothecados, no
resultarfa en utilidad del Pablico, ni servicio de V. Magestad, el declarar por falta de Real bene-
pacito, nula la imposicién de los censos, en quanto 4 los Proprios de universidades, antes si por
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indirecto, se seguiria el mismo efecto: Porque en Cathalufia son muy pocas las comunidades
que disfrutan rentas ni emolumentos bastantes para satisfacer a los Acrehedores Il [847] porque
sacados los gastos ordinarios inexcusables que se necesitan para el Pablico, apenas sobra por lo
General cantidad, que pueda dedicarse 4 este fin; Por cuyo motivo, se estin deviendo, por los
mds de los Pueblos infinitas sumas, de muchissimas penciones caidas 4 los Acrehedores, y estos
aplicardn todo el conato rigor de justicia, y execuciones contra los singulares, y sus Patrimo-
nios, agotando en breve tiempo sus caudales (que en alguna manera con el abrigo del comun, y
promesa de satisfacer, y cumplir con algunas pagas, asi como se puede lo mantienen, y conser-
van) obligdndoles 4 la despoblacién de los lugares, en que se debe poner sumo cuidado, y pro-
curar su mds segura estabilidad, en que tanto se interessa el R1. Servicio de V. Magestad y causa
publica. Considera también la Audiencia por evidente, que si las Universidades, y sus Particu-
lares, que por la impossibilidad en todos tiempos, han sido no menos renitentes, que morosos
en satisfacer 4 los Acrehedores, huviessen conocido (siendo inverosimil lo ignorasen), que por
tan ficil camino, podian lograr el remedio de sus penas, y el alivio del peso tan gravoso, que
los ha atormentado, y aflige, lo huviessen despreciado, quando en muchos ha sido preciso 2 los
Acrehedores, por cobrar alguna corta porcién, valerse del riguroso azote de execuciones, por
términos de Justicia, sin haver jamds pensado en decir de nulidad por falta de Assenso Regio, y
eximirse de su obligacién por este medio, procurando unos la equitativa concordia, que por
beneficio publico, y suma equidad han abrazado una, y otra Audiencia para universal consuelo
de los Pueblos, solicitando otros moratoria de V. Magestad, y otros temporal espera de los
mismos Acrehedores, y si alguno de los lugares ha querido intentarlo, ha sido por la Audiencia
absolutamente desatendida Il [84v] su pretencién, tocando con el rigor de la Justicia el desenga-
flo de su cavilosa resistencia en no pagar por este motivo. Contempla igualmente en la prictica,
6 admissién de dicha nulidad, una total ruina de las Universidades, singulares, y Acrehedores,
grave detrimento de las Iglesias, cuyas rentas en gran parte consisten en esta especie de réditos,
y no pocos perjuizios en la sola voz difundida de que llegue tan seriamente 4 dudarse, y tener
algun apoyo: Pues buscando regularmente los lugares, y vecinos por su miseria pretextos por
no pagar, todos se negarfan al impulso de esta noticia, y serfa poner en sobresalto, y confusién
i el Principado, encendiendo un fuego general de infinitos Pleytos, respecto que 4 la contradic-
cién de las universidades, no havian de callarse los Acrehedores; Empobrecer 4 las Iglesias, re-
ducir los Monasterios de Religiosos, y Religiosas 4 una estrecha necesidad, fatigard a comunes,
y Particulares con insuportables expensas, que por tltimo fin dexarian destruidos 4 unos, y a
otros, quedando los comunes con més crecidas deudas, ¢ impossibilidad de pagarlas; y por dl-
timo menoscabaria en considerabilissima porcién el Rl. Catastro, porque todos los Acrehedo-
res de estos censos de Universidades contribuyen sin excepcién por su contingente; y dindose
ohidos al reparo de nulidad en el interin, o por litigiosos, 6 por nulos, deberia cessar la paga de
esta Rl. contribucién, ni la gran rectitud de V. Magestad consentiria precisar 4 los Duefios 2
pagar por cosas totalmente infructiferas, 6 que por inexistentes no desfrutarian. Assentados los
fundamentos que establecen la validad de los censos, y excluyen su inulidad, siguiesse la duda
que ofrece la segunda Inspeccién; si para la paga de las penciones vencidas, y que van devengan-
do, pueden los Regidores, sin nueva licencia Il [85r] de V. Magestad, después de la citada Real
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Zédula de treinta de Marzo mil sette cientos diez y ocho poner colectas, y hazer repartimientos
entre sus vecinos; verdad es que al parecerse opone la prohibicién de dicha Rl Zédula: Pero
reflectiendo 4 que la misma ley que es la una, titulo seis, libro siete de la recopilacién, procede
en Castilla, y no obstante, segtin la comun sentencia de sus expositores, quando el censo fue
desde su origen legitimamente impuesto, con facultad Real (que por ley del Reyno es indispen-
sable) esta permitido 4 las Universidades para satisfacién de las penciones, repartir colectas
entre sus vecinos sin nueva facultad y permisso: Por quanto el censo una vez legitima, y vélida-
mente fundado con licencia del superior, le tiene consecutivamente inviscerada, 0 concedida
para la paga de los réditos, y penciones. Lo prictico de esta sentencia, deberia con singularidad
de razén admitirse en Cathalufia, donde las Universidades, como se dexa expresado, regular-
mente carecen de Proprios, y emolumentos, que apenas son suficientes para los precisos gastos
ordinarios, de que necesita el Pueblo. Y en sentir de los que defienden la nulidad de los censos
de Universidades en Cathaluiia, se haze innegable 4 los Regidores esta facultad de repartir entre
los vecinos, para la satisfacion de las annuas prestaciones, aunque en este especifico caso las
rentas de los comunes restarfan libres de la hipotheca de los censos, pero no los bienes de sus
Particulares, que quedaron Il [85v] indisolublemente afectos de aquella obligacién por la reso-
lucién del Consejo General, firma propia, y mandato, que ticitamente le dieron en conformi-
dad de lo que dispone la Constitucién doze, titulo de execucién de censales: Luego habiendo
como obligados de pagar los Particulares, nadie dudarfa, que es mas seguro, y justo que los
Regidores que llevan la representacién del Pueblo, y 4 quienes se confia el cuidado del Publico,
y beneficio de todos sus habitadores invigilen, y cuiden de cobrar per ces, et libram de todos los
vezinos 4 proporcién de sus haveres, y calidad del Patrimonio el contingente, que les corres-
ponde segtin reglas de catastro, que de tiempo antiquissimo tienen establecidas los lugares en
Cathalufia, para la Igualdad, y Justicia, que debia guardarse en el reparto de las imposiciones, y
colectas, que no que los mismos Particulares deviessen separadamente correr en esta diligencia,
que nunca podria concluir, ni lograrse, expuestos continuamente 4 ser vexados por sus Acrehe-
dores; en cuya razén se funda, que no obstante que la comunidad no tenga el derecho de colec-
tar, sin licencia del superior, empero la distribucién de las colectas legitimamente impuestas
pertenece 4 los Regidores, por la mejor, y mds fécil cobranza, esto procede en Cataluiia con més
eficaz motivo, porque la Universidad legitimamente congregada, con la sola asistencia del ordi-
nario en la creacién de los censos utiles, Ut necesarios al comtn, obligava sin controversia 4 los
vezinos; y segtin derecho, siempre que los individuos de un lugar estdn obligados, a alguna
deuda legitima, pueden el Consejo, 0 sus Regidores ser compelidos por la Justicia en repartir
tazas o colectas entre los vezinos con igualdad, havida razén a sus caudales y Patrimonio. En
este legal sentido, y distincion Il [867] entendi6 la Audiencia 4 la R1. Zédula de treinta de Marzo
mil sette cientos diez y ocho, concibiendo que solo prohibia los nuevos repartimientos, que no
tuviesen causa legitima precedente, y justo origen con licencia del Superior. Porque no obstan-
te dicha Rl Zédula, y su litteral disposicion, respondiendo con dictimenes 4 dos instancias, una
de los Regidores del lugar de Castellar del corregimiento de Matard, y otra de Isidro Roig, y
diferentes particulares de la villa de Cubellas del Partido de Tarragona, que le habfa remitido el
Marqués de Risbourcq, Governador y Capitin General deste Principado de Cathalufia, en
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consultas de treinta y uno de Mayo, y onze de Junio mil sette cientos veinte y siete, informé
que era justo, y legal que las deudas, y penciones de censales que corresponden dichas univer-
sidades las pagassen sus individuos, en deffecto de bienes del comun, por medio de tassas, &
repartimientos 4 proporcién de sus caudales; y que asi devia el Marqués de Risbourq, conceder
a los Regidores de las expressadas villas, el permiso de repartir tallas entre los vezinos, exigir, y
cobrarlas en cantidad, compeliendo 4 los morosos, y renitentes 4 la paga de su contingente, con
condicién que el dinero procedente de la colecta, sin extraviarlo 4 otro fin, se empleasse tnica-
mente en la paga de penciones. Assi mismo en repetidas cartas 6rdenes dirigidas por el Regente,
Fiscal, y otros Ministros, de orden del Acuerdo a diferentes Universidades, y villas, 4 saber es
al Bayle, y Regidores de Centellas en ocho de Junio mil sette cientos veinte y quatro, 4 los de la
villa de Llinas, 4 los diez y Il [86v] nueve de Julio del proprio afio; 4 los de la villa de Prats de
Rey en veinte y cinco de septiembre de mil sette cientos veinte y cinco; 4 los del lugar de Cal-
des de Montbuy 4 dose de Desiembre del mismo afio mil sette cientos veinte y cinco; A los del
lugar de Sn. Ginés de Palafolls en ocho de Mayo, y onze de Junio; A los de la villa de Villalon-
ga, en veinte y seis de Junio todos del afio mil sette cientos veinte y seis: A los Regidores de
Centellas en diez y seis de Agosto mill sette cientos veinte y siete; y a los del lugar de Veliana
en onze de Febrero mil sette cientos veinte y ocho, se les mand6, 6 permitié, que para dar forma
4 la paga de las penciones de censos devidas a sus Acrehedores, repartiesen entre los vezinos el
contingente que les tocase, y cantidad correspondientes, regulindolo segtin las tassas, y métho-
do, que antiguamente practicaban en los repartos; De lo que visiblemente resulta, que en el
Juizio, y Dictimen de la Audiencia la citada Rl. Zédula, de treinta y uno de Marzo mil sette
cientos diez y ocho, ha tenido por diez afios continuos la uniforme inteligencia de que por ella
no se prohibian los repartimientos para la paga de los empefios, y censales legitimamente fun-
dados, y contrahidos antes de la Rl. prohibicién, y Decreto de la nueva Planta, si solo las impo-
siciones y tasas, que se repartiesen por nueva causa, necesidad, 0 beneficio de las Universidades.
Movida la Audiencia de tan sélidas legales reflexiones, como también persuadida que la RL
mente de V. Magestad, no serfa immutar una ley, y General costumbre que podria turbar el
dnimo, Paz, y quietud interior, de tanta multitud de vassallos, como son Acrehedores, desesti-
mando el reparo de nulidad nuevamente excogitado en la fundacién originaria de los censos,
Il [877] por convencer su validacién, y fuerza la antigua universal observancia, uniformidad de
Rles. Sentencias en tiempo de una, y otra Audiencia, y successivos actos de aprobacién de V.
Magestad, ficilmente inclinava 4 la determinacion absoluta de la validad, y subsistencia de los
censos, y que en falta de proprios del Consejo, de que casi generalmente carecen los Pueblos en
Cathalufia, deducidos los indispensables gastos que deven expenderse para la manutencién del
Pueblo, Iglesias, reparacién de fuentes, y otros concernientes al Rl. servicio, alomenos que
basten para pagar 4 sus Acrehedores, 4 quienes por esta causa se deven quantiosas sumas, de
penciones atrassadas, como en consultas de veinte y nueve de Julio mill sette cientos diez y
ocho, y veinte y nueve de Mayo mil sette cientos diez y nueve, informé a V. Magestad la Au-
diencia, les era permitido 4 los Regidores usar los repartimientos entre sus vezinos, en conti-
nuacién de la inteligencia dada por la Audiencia 4 dicha Real Zédula, y de el estilo antiguo, el
qual por si solo estd diciendo la falta de Proprios de los comunes, porque ni en los tiempos
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pasados se practicavan en otra manera, que en el caso de no tener las Universidades emolumen-
tos, con que pagar, pues no eran tan necios los Particulares, que llevando la administracién y
gobierno, quiriessen abandonar, 6 desperdiciar sus bienes, para conservar los del comtin, y
enriquezer 4 las Universidades, las quales eran, y son las principalmente obligadas en sus rentas,
por ser suya la causa, y necesidad de tomar el censo. Entendiéndolo con la calidad, de que la
exaccion de estos re |l [87] partimientos se executase con intervencién de dos de los vezinos
interesados, con caucién fidejussoria, y promesa de que todo el producto, sin fraude, collusién,
ni extravio, a otros fines y efectos, enteramente se convertiria al de pagar las penciones de cen-
sos 4 sus Acrehedores; Pero deseando, buscando la Audiencia el feliz acierto, que tiene asegu-
rado en la indefectible resolucién de V. Magestad, en cuyo piadosa corazén vive el mds fino
Paternal amor, con singular propensién al mayor consuelo, y beneficio de sus vassallos, por el
respeto, y veneracion que religiosamente professa, y debe 2 V. Magestad, le ha parecido suspen-
derlo, consultando i
V. Magestad, y poniendo en su soberana inteligencia, quanto ha ocurrido, y ocurre para que en
su vista se sirva V. Magestad prescribirle la ley, con que en assumpto de tan grave entidad debe-
ria gobernarse, y en el interin que sin faltar en oir las instancias de los Acrehedores en Justicia,
ni al curso de los Pleytos, que entre partes se siguieren, cessa en todas las providencias gober-
nativas, tocantes 4 la distribucién de colectas, y repartimientos entre vezinos, espera que V. M.
tomarid la correspondiente resolucién con la brevedad posible, como pide materia de tanta im-
portancia. Sobre que mandard V. Magestad lo que sea mds de su Rl. agrado = Dn. Manuel de
Toledo Decano = Dn. Ignasio de Rius = Dn. Francisco Borrds y Vifals = Dn. Francisco Bach =
Dn. Alonso Urfa de Llano = Dn. Joseph Ventura Guell = Dn. Bernardo Santtos = Dn. Gabriel
de Roxas y Loyola = Dn. Pedro Gerénimo de Quintana = Dn. Pedro de Hontalba = Y vista
por los del nuestro Consejo [y el] Fiscal, por auto que proveyeron en veinte y tres de Julio
préximo, se Acordé expedir esta nuestra Il [887] carta: Por la qual os prevenimos, y mandamos
no subciteis en essa Audiencia de officio la duda, de si los censos impuestos por las Universida-
des antes de la nueva Planta de Gobierno son nullos, 6 no, sino es que supongdis su validacién,
aun sin facultad Real, como concurran las demds solemnidades que se requeririn en todos los
casos que se ofrecieren 4 excepcion de que siempre que algtin interesado quiera ser ohido en
Justicia, que en tal caso queremos obréis conforme 2 derecho; Y los pueblos que se hallaren
gravados de censos impuestos antes de la abolicién de los fueros con atrassos, sin caudales pu-
blicos para satisfacerlos, y obligados sus vezinos particulares, es nuestra voluntad que por aho-
ra ocurran 2 essa Audiencia, donde justifiquen las calidades de dichos censos, y créditos, que
contra si tuvieren, y sus atrassos, que fondos tienen para satisfazerlos, y que necesitan precisa-
mente todos los afios para sus gastos, y en vista de las justificaciones que asi hizieren, les con-
ceddis las licencias necesarias, para que con el mayor arreglo, y posible moderacién, repartan
solo lo posible, para la paga de réditos cahidos, atrassos de dichos censos. Entendiéndose que
esta facultad, que os concedemos, y comunicamos es, y se entiende con la calidad de por ahora,
y por sola una vez, y esta en quanto 4 repartimiento no mds, pues es nuestra voluntad, que en
punto de Arbitrios, y concesiones de facultades para nuevas imposiciones, ni en las concedidas,
después de la abolicion de fueros de Il [88v] ese Principado, no [os] incluydis, ni intrometdis con
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pretexto alguno, por deber acudir para ello las partes al nuestro Consejo, donde privativamen-
te toca su conocimiento, concurriendo en todo lo posible, 4 que para la moderacién y paga de
solos los atrassos, concuerden los lugares con sus Acrehedores, de forma que resulte algtin
beneficio 4 los Pueblos, y mayor facilidad en su cobranza 4 los Acrehedores. Dada en Madrid
4 once de Agosto de mil sette cientos treinta y uno. Andrés Arzobispo de Valencia = Dn. An-
drés Gonzilez de Barcia = D. Sancho Barnuebo = Dn. Antonio Francisco Aguado = Dn. Juan
Joseph de Mutiola. Yo Dn. Pedro Manuel de Contreras escribano de cimara del Rey nuestro
Sefior la hize escribir por su mandado, con acuerdo de los de su Consejo.
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IMPACTE DEL CONCILI II DEL VATICA
A DESPANYA DE FRANCO

Hilari Raguer
Jurista i historiador

Resum

En un estat oficialment confessional i catdlic, el Concili II del Vatica va tenir un gran
impacte en el nacionalcatolicisme espanyol i, molt particularment, en les relacions entre la
jerarquia i molts sacerdots de la base i militants catolics. Les autoritats espanyoles van intentar
influir en les seves decisions, perd sense &xit, i després del Concili dues qiiestions es presenta-
ven com a especialment conflictives per al réegim franquista: reconeixer la llibertat religiosa i
admetre la nova organitzaci6 collegial de ’episcopat espanyol. Larticle repassa també I’espe-
cial incidéncia del moviment conciliar a Catalunya i el Pais Basc.

Paraules clau: Concili IT del Vatica, Església, Espanya, Franco, llibertat religiosa, col-legiali-
tat, Pau VI.

IMPACTO DEL CONCILIO II DEL VATICANO EN LA ESPANA DE FRANCO

Resumen

En un estado oficialmente confesional y catélico, el Concilio IT del Vaticano tuvo un
gran impacto en el nacionalcatolicismo espafiol y, muy particularmente, en las relaciones entre
la jerarquia y muchos sacerdotes de la base y militantes catélicos. Las autoridades espafiolas
intentaron influir en sus decisiones, pero sin éxito, y después del Concilio dos cuestiones se
presentaban como especialmente conflictivas para el régimen franquista: reconocer la libertad
religiosa y admitir la nueva organizacién colegial del episcopado espafiol. El articulo repasa
también la especial incidencia del movimiento conciliar en Catalufia y el Pafs Vasco.

Palabras clave: Concilio II del Vaticano, Iglesia, Espafia, Franco, libertad religiosa, colegia-

lidad, Pablo VI.
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IMPACT OF THE SECOND VATICAN COUNCIL IN THE SPAIN OF FRANCO

Abstract

In an officially confessional and Catholic state, the Vatican Council IT had a great impact
on the Spanish National Catholicism and, specially, on the relationships between the hierar-
chy and many priests and Catholic followers. The Spanish authorities tried to influence their
decisions unsuccessfully and after de Council there were two issues that became specially
awkward for Franco’s regime: recognizing religious freedom and admitting the new Spanish
episcopacy collegiate organisation. This article also reviews the importance of the conciliar
movement in Catalunya and the Basque Country.

Keywords: Vatican Council II, church, Spain, Franco, religious freedom, collegiality, Paul VI.

IMPACT DU CONCILE VATICAN II DANS PESPAGNE DE FRANCO

Résumé

Dans un Etat officiellement confessionnel et catholique, le Concile Vatican II eut un
impact majeur sur le national-catholicisme espagnol et, tout particulierement, sur les relations
entre, d’une part, la hiérarchie et, de I'autre, de nombreux prétres de base et militants catho-
liques. Les autorités espagnoles tentérent d’influencer leurs décisions, mais sans succes, deux
questions s’avérant, apres le Concile, extrémement problématiques pour le régime de Franco:
la reconnaissance de la liberté religieuse et I'acceptation de la nouvelle organisation collégiale
de Iépiscopat espagnol. Larticle passe également en revue Iincidence particuliere du mouve-
ment conciliaire en Catalogne et au Pays basque.

Mots-clés: Concile Vatican I1, Eglise, Espagne, Franco, liberté religicuse, collégialité, Paul VI.
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1. INTRODUCCIO

El factor religids, que havia tingut un paper molt important en els origens del re-
gim de Franco, el va tenir negatiu a la darreria. Encara que la revolta militar del juliol del
1936 no es va fer pas a favor de la religié, en fracassar el cop militar a la majoria de la Pe-
ninsula i degenerar en guerra civil va adquirir rapidament un caracter religids: al bandol
republica, per la persecuci6 religiosa; al dels insurrectes, pel titol de croada que es van
atribuir. Deia Josep Benet que els assassins de la Federacié Anarquista Ibérica (FAI) 1
altres extremistes van servir en safata a Franco el titol de croada, que li seria molt ttil.

Fins als dltims anys de la dictadura franquista, ’Església va ser un dels suports
més ferms del régim i una de les seves principals referéncies ideologiques. Perd I’os-
tentacié que feia el regim de la seva identificacié amb I’Església i el seu magisteri va
ser desautoritzada quan, amb Joan XXIII i el Concili IT del Vatica, I’Església va fer un
gran tomb. Franco es trobava atrapat per les seves reiterades manifestacions d’obe-
diéncia incondicional a I’Església. No entenia el que estava passant. Podia dir, com
el vell princep de Metternich quan, ja retirat de la politica, li va arribar la noticia de
I’eleccié papal del cardenal Mastai-Ferretti, que tenia fama de liberal: «Tot ho havia
previst al Congrés de Viena, menys I’eleccié d’un papa liberal» (de fet, Pius IX, que
havia iniciat el seu pontificat amb una colla de mesures renovadores, després de la
revolucié del 1848, amb desesperacid dels integristes espanyols, es va convertir en un
dels papes més involucionistes: va ser el papa del Syllabus, que condemnava tots els
errors moderns).

Amb aix0 podem avangar dues caracteristiques de I'impacte del Concili IT del
Vatica a Espanya. La primera és que Espanya, malgrat el volum de la seva poblacié
oficialment catolica i el pes de la seva tradici6 historica, va tenir molt poca importan-
cia en els debats conciliars; la segona és que, en el cas d’Espanya, cal formular serioses
reserves pel que fa a ’afirmacid, tan generalitzada, que el Concili IT del Vatica va ser
el primer concili ecumenic que no va patir pressions dels governs. El d’Espanya les va
exercir a través dels bisbes franquistes.

Lhistoriador Juan Maria Laboa va titular «Los afios que vivimos peligrosamen-
te» la seva conferéncia per a inaugurar el curs 2004-2005 a la Universitat Pontificia
de Comillas. Els anys del Concili 1 del primer postconcili van ser aparentment anys
eclesialment triomfals per al nacionalcatolicisme imperant, perd hi va haver molta
sofrenca dels qui volien ser docils a I’esperit i la lletra del Concili II del Vatica, per-
que s’havien d’enfrontar no sols amb les autoritats civils, siné també sovint amb les
eclesiastiques.

Lalemany Joan Baptista Metz, una de les principals autoritats en teologia po-
litica, va dirigir la tesi d’Antonio Murcia Santos Obreros y obispos en el fmnqmsmo
(Madrid, HOAC, 1995) Encara que coneixia prou bé les repercussions politiques 1
socials que arreu del mén suscitava la doctrina del Concili II del Vatica, va quedar
estupefacte en veure en ’obra de Murcia I'impacte que el Concili havia tingut en el
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nacionalcatolicisme espanyol i, molt particularment, en les relacions entre la jerarquia
1 molts sacerdots de la base 1 militants catolics. Murcia posava dos textos en el fron-
tispici del seu llibre. El primer, d’un militant obrer, deia: «Te advierto una cosa: si no
llegamos a tener fe, mi mujer y yo, de aquello, nada. Porque nosotros ya sabfamos el
camino que tenfamos que seguir: habia una dictadura férrea, habia que luchar. Habia
que pasar torturas, ya te digo, mas de diecisiete veces en comisaria. Me rompieron el
oido. Tres veces en prision. Y luego me destierran a Tarancén [...]». Aix0 no succeia
a cristians perseguits a I’altra banda del tel6 d’acer, siné a uns militants cristians a la
catoliquissima Espanya. El segon text, totalment diferent, és d’un bisbe consiliari de
moviments socials: «<Habia que evitar la impresién de que la jerarquia estaba dividida
[...]. Habia que evitar que los movimientos se convirtiesen en cajas de recluta para la
militancia subversiva».

2. DESGLESIA D’ESPANYA EN COMENCAR EL CONCILI II DEL VATICA

De la poblacié que es calcula que hi havia a Espanya el 1962, 33 milions d’habi-
tants, només es registraven com a «no catolics» uns 95.000,' i dels 235.885 matrimonis
que aquell any es van celebrar a Espanya, només 40 no ho van fer per I’Església, si-
né que es van registrar com a «matrimonios civiles de bautizados apéstatas». Perd
sota aquesta aparenca de solida unitat catolica s’amagava una gran feblesa de la fe 1 la
practica religiosa. Poc després d’acabada la Guerra Civil, el 8 d’agost de 1939, com
una replica a la famosa frase d’Azafia «Espafia ha dejado de ser catdlica», el cardenal
Goma havia escrit: «Espaiia es toda ella catdlica, pero lo es poco». I en la pastoral
titulada Lecciones de la guerra y deberes de la paz, del 1940, famosa perque Serrano
Suiier la va prohibir, el cardenal Goma va escriure: «Y, ¢ por qué no indicar aqui que en
la Espafia nacional no ha habido la reaccién moral y religiosa que era de esperar de la
naturaleza del Movimiento y de la prueba tremenda a que nos ha sometido la justicia
de Dios? Sin duda, ha habido una reaccién de lo divino, mds de sentimiento que de
conviccién, més de cardcter social que de reforma interior de vida».?

A PEstat hi havia seixanta-quatre diocesis, agrupades en onze provincies ecle-
siastiques. Els bisbes, incloent-hi alguns d1m1551onarls, eren setanta-vuit. Quasi tots
ells —exactament, seixanta-quatre— havien estat nomenats després del 1936, per mit-
ja del dret de presentacié exercit per Franco. Per la seva edat o malaltia, una dotzena
no van estar en condicions d’assistir als actes conciliars. La mitjana d’edat era de sei-

1. Anuario Estadistico de Esparia. Asio xxxviir. 1963 (Madrid: Presidencia del Gobierno, Instituto
Nacional de Estadistica, 1963).

2. Vegeu el text integre d’aquesta pastoral a A. GRANADOS, E! cardenal Goma, primado de Espara,
Madrid, Espasa-Calpe, 1969, p. 403.
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xanta-cinc anys —i la dels ministres del Govern espanyol, de cinquanta-quatre— 1
dues terceres parts dels bisbes passaven dels seixanta. Els arquebisbes que integra-
ven la Junta de Metropolitans (drgan directiu de la jerarquia espanyola abans que el
Concili no instituis les conferéncies episcopals) eren encara més vells: el primat, Pla
1 Deniel, tenia vuitanta-sis anys; Pérez Platero, vuitanta, i Arriba y Castro, Delgado 1
Mufioyerro passaven de setanta.

En conjunt, els bisbes espanyols representaven aproximadament el 5% dels pa-
res conciliars. Procedien majoritariament de families rurals modestes, o fins i tot molt
pobres. Quan van ser nomenats bisbes, eren canonges o professors del seminari, o
totes dues coses. Perd la seva cultura teoldgica era molt antiquada. S’havien format
amb els residus de la decadent cultura eclesiastica barroca posttridentina. Era una
teologia metafisica, concebuda per a discussions escolars perd incapag d’afrontar els
problemes reals de I’Església i del mén contemporanis. El pare Yves Marie Congar
recordava una escena del Col-legi Espanyol de Roma:

Recordo una vegada que va ser per a mi una mica penosa: era una gran
discussi entre un teoleg espanyol —pel que recordo, era el pare Llamera— 1 Karl
Rahner. Llamera —si és que era ell— podia discutir: distinguo majorem, subdistin-
guo, nego minorem, etc.; hauria pogut discutir aixi, crec, almenys durant dos dies i
dues nits; interminable! Molt fort, perod alhora molt escolastic.?

A Espanya els estudis teologics patien un retard secular, perd alhora es feia os-
tentacié d’un orgullds aillament —equivalent a antarguia de la politica econdmica
d’aleshores— per respecte als nous corrents del pensament teoldgic europeu. La re-
novacié apuntava més aviat alguns seglars selectes, com Zubiri, Marias, Lépez Aran-
guren o Lain Entralgo.

Les respostes dels bisbes espanyols a la consulta que Joan XXIII, després
d’anunciar el Concili, va adrecar a ’episcopat mundial i a les universitats catdliques
sobre queé els semblava la convocatoria del Concili (primer ho va decidir 1 després va
preguntar que els semblava) 1 quins temes creien que caldria tractar-hi, sén pobrissi-
mes. Alguns ni tan sols van respondre, i els qui ho van fer solien dir que el Concili
hauria de proclamar més dogmes marians 1 també condemnar el comunisme. El car-
denal primat de Tarragona, ’arquebisbe Arriba y Castro, preocupat perqueé alguns
dels seus sacerdots no seguien prou fidelment les seves consignes, creia que s’havia de
reforgar Iautoritat episcopal, «siquidem non omnes oboediunt evangelio, id est, ma-
gisterio et mandatis tum episcoporum, tum ipsius Romani Pontificis». Una excepcié
interessant és la del bisbe de Gran Canaria, Antonio Pilddin Zapidin. Com tots els

3. Carta del pare Congar al pare Evangelista Vilanova del 20 de setembre de 1989, en la qual explica
els seus records del Concili IT del Vatica.
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sacerdots bascs procedents del modelic seminari de Vitoria, tenia una solida formacié
dogmatica, tirant a integrista, perd alhora una gran preparacié per a la pastoral social.
Pensem que aleshores el sindicat obrer predominant a Euskadi era el catolic, Eusko
Langileen Alkartasuna - Solidaridad de los Trabajadores Vascos (ELA). Encara que
Pilddin, com veurem, va ser un dels adversaris més forts de la llibertat religiosa, els
seus antecedents de catolicista social, de nacionalista basc moderat i d’antifalangista es
revelen quan demana que es condemnin:

Ea videlicet quibus adversantur liberalismus, totalitarismus sive absolutus,
sive mitigatus; statismus, principium subsidiaritatis penitus parvipendens, omniaque
absorbens quae ipsi primario et per se non pertinent: Nationalismus idolatricus
magnarum nationum, quae iura naturalia parvarum nationalitatum sive regionum
criminose conculcant; laicismus, communismus; item mammonismus,* operariis,
pauperibusque quod debetur denegans, exitumque negotiorum prae omnibus
quaerens, praecipue per societates ut dicunt anonymas, quarum operationibus
iniustis, haud pauci catholici cooperantur.’®

La personalitat més destacada de ’episcopat espanyol, en iniciar-se el Concili,
era el cardenal Pla i Deniel, arquebisbe de Toledo 1 primat. En un primer moment va
ser designat per a una vicepresidencia, pero no la va poder exercir per la seva avangada
edat 1 perque estava seriosament malalt 1 quasi sempre feia llit a la seva residéncia. Va
morir el 1968. Encara que durant la Guerra Civil havia estat un dels grans suports de
Franco (sobretot amb la seva pastoral Las dos cindades, la més solida i contundent
de totes les dels bisbes espanyols) era un politic habil i un defensor gelds dels drets 1
les immunitats de ’Església, i amb el temps va anar mostrant una independeéncia crei-
xent de cara al régim franquista i, especialment, la Falange. Sempre dins d’una apro-
vaci6 global del regim politic imperant, reivindicava enérgicament la llibertat d’accid,
de reuni o associacié i d’expressié per a les institucions i els moviments eclesials
(perd no per a tots els ciutadans). Quan ’arquebisbe de Madrid Morcillo va retirar
les llicéncies sacerdotals a mossén Torrella, que era consiliari nacional de la Joventut

4. Mammon, en el llenguatge jueu 1 als evangelis, és el déu dels diners o de la riquesa. Aqui designa
el capitalisme exagerat.

5. Acta et documenta Concilio Oecumenico Vaticano II apparando, serie 1, Antepraeparatoria,
vol. 11, Consilia et vota episcoporum et praelatorum, part 11, Europa, Typ. Pol. Vaticanis, MCMLX,
p- 191-192: «[...] el liberalisme, el totalitarisme, tant I’absolut com el moderat, I’estatisme, que prescindeix
del principi de subsidiarietat 1 absorbeix moltes coses que no li sén propies; el nacionalisme idolatric de les
grans nacions, que conculca criminalment els drets naturals de les petites nacionalitats i regions; el laicisme,
el comunisme, com també el mammonisme, que nega alldo que és degut als obrers i als pobres per cercar
només I’exit econdmic, principalment per mitja de les societats anomenades anonimes, en els &xits injustos
de les quals col-laboren no pocs catolics».
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Obrera Cristiana (JOC) i acabaria essent cardenal arquebisbe primat de Tarragona,
Pla i Deniel li va donar llicéncia per a celebrar missa en el Palacio de Cruzada, un
edificii temple de Madrid que és extraterritorial 1 depén de Toledo. També va protegir
Rovirosa i les Germandats Obreres d’Accié Catolica (GOAC, més conegudes per les
sigles del seu nom castell‘a, HOAQ).

En certa ocasié, Rovirosa es queixava a Plai Deniel de I'escandol que per a molts
representava que hi hagués bisbes que eren «procuradores en Cortes» i rebien con-
decoracions. Pla i Deniel va respondre que ell havia cregut que no havia de renunciar
a certes funcions inherents des de feia segles a la seu primada de Toledo, tant més que
—deia— el futur d’Espanya quan moris Franco era incert, perd no havia acceptat cap
carrec de nova creacié ni cap condecoraci6 del regim. Parlaven en castella perque el
cardenal, quan va ser nomenat bisbe d’Avila, va decidir no parlar mai més en catala
per a no perjudicar el seu accent castelld. Rovirosa va preguntar:

«¢Me permite Su Eminencia que lo repita?» La pregunta —em deia Ro-
virosa— era molt comprometedora, perqueé si responia que si, la faria ptblica en
el nimero segiient de la revista de THOAGC, i si deia que no, de queé servia? Pla i
Deniel es va quedar uns moments en silenci i finalment va respondre: «Repitelo,
pero no lo pregones».

A falta de Pla i Deniel, va resultar lider dels bisbes espanyols I’arquebisbe de
Madrid, Casimiro Morcillo. Com a bisbe de Bilbao i després com a arquebisbe de Sa-
ragossa, s’havia mostrat forga avancat en el camp del catolicisme social, i també en
el de ’ecumenisme: havia autoritzat 1 fins prologat el llibre del monjo de Taizé Max
Thurian La meére du Seigneur, cosa notable en el catolicisme espanyol d’aleshores.
Perd el seu taranna es va endurir quan va ser promogut a la seu de Madrid, i encara
més amb el Concili. Des de la vicepresidéncia que li va ser assignada va emprendre
maniobres retardataries poc honestes a favor de la tendeéncia conservadora, i sembla
que aquesta va ser la causa que, contra tota expectativa normal per a un arquebisbe de
Madrid, Pau VI no el fes cardenal.

Sense Ialt nivell jerarquic de Morcillo, van ser dos bisbes auxiliars els qui més
es van moure per a aglutinar els bisbes franquistes en sentit anticonciliar: Laureano
Castan Lacoma, auxiliar de Tarragona 1 més tard bisbe de Sigiienza-Guadalajara, 1 José
Guerra Campos, nomenat auxiliar de Morcillo a Madrid el 1964 i mes tard bisbe de
Conca, des d’on, en una actitud d’orgullés aillament, es vantava de ser I'tinic bisbe
espanyol plenament fidel a Franco. Amb tot, Guerra Campos era un d’aquells bisbes
auxiliars nomenats per Pau VI i el nunci Dadaglio per a renovar I’episcopat espanyol
aprofitant que el concordat no preveia el dret de presentacié per als bisbes auxiliars,
practica contra la qual el Govern espanyol sempre va protestar perqué la considerava
contraria, si no a la lletra, almenys a Pesperit del concordat. Guerra Campos havia
cridat ’atencié amb una primera intervencié sobre I'ateisme que va ser considerada
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oberta i valenta, quasi progressista. Amb tot, consta per diferents testimonis que quan
el van felicitar per aquella intervencié va respondre: «; Pues qué se crefan ustedes? jLos
franquistas también somos inteligentes!». ¢ A partir de quin moment i per quins motius
Guerra Campos va passar a tenir una actitud reaccionaria? El pare Jordin Gallego, de
I’orde dels predicadors 1 secretari del Secretariat per a la Uni6 de les Esglésies, em deia
que el canvi es va produir quan, en morir Casimiro Morcillo, de qui era auxiliar, no
el van nomenar per a succeir-lo, siné que la Santa Seu va aprofitar ’avinentesa per a
traslladar Tarancén de Toledo a Madrid 1 destinar honorablement a la seu primada de
Toledo Don Marcelo Gonzéilez Martin, que a Barcelona havia suscitat un rebuig gene-
ral. El pare José Martin Patino, sacerdot jesuita, aleshores principal expert littirgic de
I’episcopat espanyol 1 més tard vicari general de Tarancén a Madrid, em va explicar, a
proposit de la darreria del Concili i de la seva aplicacié a Espanya, que Guerra Campos:

[...] lo anotaba todo y dirigia toda la operacién [per a mirar d’unificar i
disciplinar el grup espanyol en la linia conservadora]; le apoyaban sobre todo Don
Marcelo Gonzalez Martin y Laureano Castdn Lacoma, entonces auxiliar de Tarra-
gonay después obispo de Siglienza. La posicién de Guerra se endurecié atin mds en
el posconcilio. La mayoria de los obispos eran franquistas y querfan mantener
en Espafia el Estado confesional. Incluso después de la aprobacién de la declara-
cién sobre la libertad religiosa, aquellos obispos quisieron adoptar una posicién
colectiva cerrada y sostener que en Espafia el Estado confesional era compatible
con la declaracién conciliar. [...] Guerra, y con él la mayoria del episcopado espa-
fiol, en alguna de las votaciones por mayoria pequefia pero por mayoria, entendian
que la fe formaba un todo con la cultura y las instituciones espafiolas. En cambio
Enrique y Tarancén decia que tenfamos que dejarnos de politica y hacer teologfa,
pero no conseguia imponerse. A pesar del decreto de libertad religiosa, José Gue-
rra publicé en 1966, como Secretario de la Conferencia Episcopal, un documento,
que debe conservarse de su pufio y letra en el Secretariado del Episcopado, un mes
antes del referéndum de Franco sobre las leyes fundamentales, en favor del Estado
confesional y diciendo que la Iglesia solo debia intervenir en problemas politicos si
se daban flagrantes conculcaciones de los derechos humanos, lo cual, segin aquel
documento, no ocurria en Espaiia. {Decia esto en 1966!

En canvi, Tarancén i Elfas Yanes —successors, respectivament, de Morecillo a la
presideéncia i de Guerra a la secretaria de la Confereéncia Episcopal— publicaren, el
gener del 1973, un altre document molt diferent, que assumia els textos conciliars.®

6. «Sobre la Iglesia y la comunidad politica» (23 gener 1973), a J. IRIBARREN, Documentos colectivos
del episcopado espariol, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, 1974, p. 520-554. Insistirem més en-
davant, a proposit de la llibertat religiosa, en aquell document de Guerra Campos.

56 Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020)



IMPACTE DEL CONCILI II DEL VATICA A PESPANYA DE FRANCO

3. DEL CONCORDAT DEL 1953 A LA LLIBERTAT RELIGIOSA

El concordat signat el 25 d’agost de 1953 se situa cronologicament entre I'ingrés
d’Espanya a ’Organitzacié de les Nacions Unides per a ’Educacid, la Ciéncia i la
Cultura (UNESCO) (30 de gener) 1 els pactes amb els Estats Units per a la instal-lacié
de bases militars a Espanya (26 de setembre).

Si en la teologia en general els bisbes espanyols es trobaven fora de joc, en certs
temes amb repercussions politiques a Espanya (ecumenisme, llibertat religiosa, drets
humans) la seva posicid va ser terriblement dura. Continuaven aferrats a la doctrina
encara oficial de ’Església de ’Estat confessional i per a ells el model perfecte de rela-
cions entre I’Església i ’Estat era el del concordat espanyol del 1953, del qual acabava
de complir-se el cinquantenari.

Deia el gran mestre en historia del dret canonic Gabriel Le Bras, en la seva intro-
ducci6 a la monumental historia del dret i de les institucions de ’Església dirigida per
ell, que «hi ha separacions cordials i concordats tempestuosos». ¢ Va ser cordial o va
ser tempestuods el concordat entre Pius XII 1 Franco? Com ’hem de valorar ara, amb
la perspectiva de quasi setanta anys transcorreguts, en els quals hem tingut un concili
ecumenic i una transicié democratica?

Lexit d’aquell concordat, en fer-se public, va ser delirant, pero havia nascut ferit
de mort. Va ser el cant del cigne de la tesi carolica de I’Estat confessional. Eloy Monte-
ro, catedratic de dret canonic de la Universitat de Madrid, va afirmar que «es, sin duda,
el mds conforme a la doctrina de la Iglesia que haya podido ajustarse a través de todas
las épocas de la historia». Un altre il-lustre canonista, Laureano Pérez Mier, auditor de
la Rota, hi veia «una compenetracién de los ordenamientos canénico y civil mds cum-
plida y extensa que la llevada a cabo en los concordatos anteriores con cualesquiera
otras naciones». Lamberto de Echevarria, dega de la Facultat de Dret Canonic de la
Universitat Pontificia de Salamanca, opinava que el concordat espanyol era «modelo
desde el punto de vista del derecho puiblico eclesiastico». I el pare Ferndndez Regatillo,
sacerdot jesuita, princep dels canonistes moralistes, va afirmar solemnement:

Nosotros, después de haber recorrido los 150 convenios o concordatos ce-
lebrados entre la Santa Sede y los diversos Estados en el correr de los siglos, des-
pués de haber explicado muchos afios la asignatura de Concordatos, no creemos
aventurado el afirmar que éste se lleva la palma entre todos los de otras naciones y
de todos los tiempos.”

7. Tots aquests elogis del concordat del 1953 s6n recollits per Alberto MarTiN ARTAJO, «Concorda-
to», a Quintin ALDEA VAQUERO, Tomas MARIN MARTINEZ 1 José VIves GATELL (dir.), Diccionario de histo-
ria eclesidstica de Esparia, Madrid, CSIC, Instituto Enrique Flérez, 1972. Amb tot, reconeix que ha quedat
anacronic quan acaba dient que s’hauria de revisar per ’aplicacié de la clausula implicita rebus sic stantibus.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 57



HILARI RAGUER

Quan Rafael Leénidas Trujillo, dictador de la Reptiblica Dominicana, desitjos
de concertar un concordat amb la Santa Seu, va preguntar al Vatica quin era el millor
model, li van dir que era ’espanyol i el va acceptar sense discutir.

4. LA REACCIO A CATALUNYA

Dentusiasme pel Concili va ser des del primer moment universal i, per a dir-ho
amb un mot de moda, transversal, perqué s’hi van sumar ambients 1 mitjans de co-
municaci6 laics, perd a Catalunya va ser extraordinari. De seguida que van comen-
car les sessions, 'octubre del 1962, alguns sacerdots i un bon equip de laics van em-
prendre, de manera absolutament desinteressada, dues publicacions d’informacié
del Concili: una revista mensual 1 també un butlleti diari, Vida del Concili, sobretot
amb noticies 1 comentaris del Concili que no sortien a la premsa espanyola i el qual
va arribar a tenir tres mil subscriptors, sempre atents a 'interés especial que aquells
podien tenir per a ’antifranquisme i per a Catalunya. Aquells sacerdots i fidels laics
es reunien cada vespre després de la feina a la benemerita llibreria i editorial catolica
La Llar del Llibre, dirigida pels entusiastes germans Fabrega, i traduien o resumien
les principals croniques diaries estrangeres, especialment les d’Henri Fesquet a Le
Monde. El Casal de Montserrat publicava periddicament El Concili Avui. Es multi-
plicaven a Barcelona les conferéncies de protagonistes del Concili, com el pare
Congar, que no sols omplien I'auditori del Forum Vergés, sin6 que calia habilitar les
sales veines i posar-hi altaveus. A Barcelona els documents conciliars es van comen-
car a editar, traduits al catald i comentats, a mesura que es promulgaven. Acabat el
Concili, van publicar-se quasi simultaniament dues edicions de tots els documents
del Concili II del Vatica en catala. Poc després de la mort de Joan XXIII, el 1964,
es van editar en catali el seu Diari de [’anima i les entranyables pero significatives
Floretes del Papa Joan, d’Henri Fesquet. Les editorials Estela 1 Nova Terra van
viure una primavera rodona amb la publicacié en catala de les millors obres france-
ses, alemanyes 1 italianes sobre el Concili, sempre en la linia renovadora. Sobretot
franceses, perque Catalunya, pafs de marca, sempre ha estat pendent de Franga, no
sols pel que fa a la religid, sin6 també pel que fa a la literatura, el pensament i lart,
1, a més, aleshores I’Església de Franga estava al capdavant de la renovaci6 teologica,
hturglca 1 pastoral.

E11939 havien prohibit la benemerita Federacié de Joves Cristians de Catalunya
(els fejocistes), pero ’escoltisme catolic 1 altres moviments de joves trobaren empara
en ’Església. Sacolliren als locals parroquials o d’entitats eclesiastiques, com el Casal
de Montserrat, i, sense fer propaganda directament politica, inculcaven als joves uns
valors de responsabilitat, esperit de servei 1 llibertat dificilment compatibles amb la
dictadura feixista. E1 1964 es va constituir a la parroquia de Sant Medir la Comissié
Obrera de Barcelona. El 1965, en el cinquantenari del Congrés Littrgic del 1915, que
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havia promogut el moviment littirgic, es va celebrar a Montserrat el I Congrés Litdr-
gic, que va significar la plena acceptacié del catala en el culte.

Algt podria dir que aix0 era una manipulaci6 de la religié. La gran manipulacié
de la religi6 era el nacionalcatolicisme franquista, i la linia conciliar era més aviat una
despolititzacié. Recordem la crisi dels moviments apostblics Ja a Franca els movi-
ments van topar amb la doctrina del «mandat» (en el sentit juridic d’alld que algu
encarrega a un subordinat). Pius XTI havia conﬁgurat Acci6 Catolica com la partlc1pa—
ci6 dels seglars en I’apostolat de I’Església, perd havien de fer tot el que i només allo
que la jerarquia els encomanés. A Espanya la topada va ser molt més dramatica, 1 es
pot dir que els moviments apostolics encara no se n’han recuperat. La Conferéncia
Episcopal Espanyola va destituir 1 desmantellar els dirigents de tots els moviments
apostolics perque es van prendre seriosament les directives del Concili 1T del Vatica.
Uns bisbes que havien canonitzat la cruzada 1 eren procuradors a les Corts acusaven
de «temporalismo» els qui no pensaven com ells. El Concili IT del Vatica va declarar
I’autonomia de les realitats temporals (Gaundium et spes, 36).

Alguns bisbes espanyols, preocupats pel que podia passar el dia que faltés Fran-
co, van voler preparar una mena de democracia cristiana a estil d’ Andreott, és a dir,
subordinada politicament a la jerarquia, 1 que THOAC fes el paper que a Italia feien
les Associazioni Catoliche dei Lavoratori Italiani (ACLI) com a base de reclutament
de militants del partit democrata cristid. Com que Rovirosa s’hi va negar en rodd, va
ser apartat de "THOAC. El bisbe de Cordova, Fray Albino Gonzilez Menéndez-Rei-
gada, dominic molt franquista perd amb una gran sensibilitat social, coneixia i esti-
mava la persona i I'obra de Rovirosa i li va oferir de defensar la seva causa a Roma.
Rovirosa no li ho va permetre. Va dir-li: «Un fill no s’ha de defensar de la seva mare.
Es la mare que ha de defensar el fill».

Per no haver-se prestat al pla d’aquells bisbes espanyols, Guillem Rovirosa va
ser apartat de la direccié de PTHOAC 1 va passar uns anys a Montserrat, on alguns
el vam tractar molt. En recordo algunes anécdotes. Aleshores I’activitat intel-lectual
dels monjos estava organitzada pel que en deiem gremis, departaments dels diferents
ambits (Sagrada Escriptura, Littirgia, Monastica, Historia de I’Església, Teologia...).
Rovirosa, amb tot el respecte per la vocacié monastica, creia que teniem alguna cosa
per dir, des del nostre retir, sobre la visi6 cristiana de les realitats socials 1 va convéncer
’abat Escarré del que es va anomenar Gremi de Teologia Social.

Rovirosa era membre del Comité Organizador de las Conversaciones Catdlicas
Internacionales de San Sebastidn, que van ser un interessant forum de debat fins que
el Govern les va prohibir. En una de les darreres convocatories, quan al caliu del
Concili comengaven a multiplicar-se els catolics antifranquistes, un bisbe espanyol
(del qual Rovirosa no em va voler dir el nom, malgrat les meves reiterades peticions)
feia grans elogis del regim franquista i s’escandalitzava dels catolics que el criticaven.
Recordava la doctrina de sant Pau a la Carta als Romans, 13, que tota autoritat ve de
Déu 1 que qui resisteix a ’autoritat resisteix a Déu. En acabar, un congressista catolic
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polones el va felicitar per la seva conferencia, pero li va demanar que li expliqués com
I’havia d’aplicar ell, que vivia sota un régim comunista. Deia Rovirosa que aquell
pobre bisbe, que no s’havia planejat cap situacié més que la d’Espanya, va quedar tan
desconcertat que no li sortien les paraules i balbucejava sense sentit.

5. LA DECLARACIO SOBRE LA LLIBERTAT RELIGIOSA

El Govern espanyol era especialment sensible al tema de la llibertat religiosa,
que enderrocava els fonaments del régim confessional espanyol, per bé que alhora
havia de fer concessions als governs britanic i nord-america, que s’interessaven per la
llibertat de culte dels protestants a Espanya. Va ser aquest el tema sobre el qual es va
produir una identificacié més plena entre la ciria vaticana, la majoria de I’episcopat
espanyol i el Govern de Madrid, pero aixi 1 tot I’actitud dels bisbes espanyols no va
ser tan monolitica com després s’ha dit.

Ho testimonia un informe que el 2 de novembre de 1964, és a dir, pocs dies
després de la crisi de I'ajornament de la votacié definitiva de la declaracié Dignitatis
humanae (’anomenada pels renovadors setmana negra), ’'ambaixador accidental a
la Santa Seu, Antonio Elias, va enviar al ministre Castiella. Elias demostra que tenia
noticies directissimes, que li devien comunicar bisbes amics, del que va succeir dins
1 fora de l’aula de reunions del Concili en aquells dies, encara que incorre en algun
error menor. Diu que quan es va anunciar I’ajornament de la votacid, es va produir un
gran silenci i, immediatament —assegura, segurament exagerant, Antonio Elias—, la
majoria dels pares conciliars van abandonar I’aula. Alguns, sobretot nord-americans,
que eren els principals promotors de la declaraci6 sobre la llibertat religiosa, tot seguit
van comengar a recollir signatures per a un escrit que demanava al papa que 'endema
mateix es votés la declaracié. L'ambaixador accidental deia que «[l]Ja maniobra, por
decirlo asi, del aplazamiento de la libertad religiosa parece que surgié entre algunos
miembros de la propia Curia romana, concretamente de mons. Carli [un dels involu-
cionistes més actius], y aun de algunos cardenales. Se les unieron los italianos, algin
francés conservador, poco mis de una veintena de espafioles, asi como algunos padres
conciliares de varios paises». Encara que els espanyols no passaven del 5% dels sig-
nataris, part de la premsa italiana va carregar sobre ells la responsabilitat de I’ajorna-
ment. «En cuanto a la posicién de los [obispos] espafioles, puedo asegurar a V.E. que
s6lo una minoria de ellos (poco mds de veinte) se adhirieron a la maniobra iniciada
por algin representante de la Curia para aplazar la votacién de la libertad religiosa».

Segons I’ambaixador accidental, els bisbes espanyols es van mantenir en aquesta
quiestié (com en quasi totes) en una actitud passiva 1 es van deixar portar pel corrent
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general;® només uns pocs tenien un criteri ferm en un sentit o en laltre. Els bisbes
espanyols —continua dient 'informe— que veritablement van ser dirigents del mo-
viment contra la llibertat religiosa foren els bisbes d’Orense, Angel Temifio Séiz, de
Calahorra-Logrofio, Abilio del Campo, 1 de Ciudad Rodrigo, Demetrio Mansilla
Regoyo. Se’ls van afegir alguns bisbes més 1 també, perd només a I’hora de signar la
peticié al papa, el cardenal de Santiago de Compostel la, Quiroga Palacios, per bé que
aquest va mantenir sempre una actitud «correcta i discreta», amb la qual cosa Antonio
Elias suggeria que els altres bisbes espanyols no havien actuat aixi, com es pot veure
per 'incident que tot seguit referia. Creia, en canvi, que el grup dels partidaris de
la llibertat religiosa era més compacte. El formaven —assegurava— els arquebisbes
de Saragossa, Pedro Cantero Cuadrado (bisbe de Huelva en comencgar el Concili), 1
d’Oviedo, Javier Lauzurica y Torralba, i els bisbes de Cadis, Tomds Gutiérrez Diaz,
de Girona, Narcis Jubany (més tard arquebisbe de Barcelona i finalment cardenal),
’auxiliar de Malaga, Emilio Benavent Escuin, I'auxiliar de Valéncia, Rafael Gonzélez
Moralejo (més tard bisbe de Huelva), el de Sogorb-Castelld, Josep Pont 1 Gol (més
tard arquebisbe primat de Tarragona), el bisbe de Salamanca, Mauro Rubio Repullés,
nomenat feia poc, 'auxiliar de Sevilla, José M. Cirarda Lachiondo, i els dos auxiliars
de Madrid, Maximino Romero de Lema i José Guerra Campos (que ben aviat seria
ferotgement conservador i franquista). Pel que fa a I’arquebisbe de Madrid, Casimiro
Morcillo Gonzilez, 'informe el situava «en cierto modo préximo a éstos, aunque en
una posicion especial».

Perd «detrds de todos ellos [els espanyols partidaris de la llibertat religiosa], de
manera discreta, esta el cardenal de Sevilla, Bueno Monreal». A continuacié referia
I’incident al qual abans hem al-ludit, esdevingut al Col-legi Espanyol, a la Via di Torre
Rossa, on s’hostatjaven quasi tots els bisbes espanyols. El Secretariat per la Unitat, per
a accelerar els debats, havia demanat a tots els episcopats que li presentessin conjunta-
ment les propostes d’esmenes a ’esquema sobre la llibertat religiosa. Aixo va ser causa
que el parer de la minoria contraria a ’esquema quedés ofegat pel de la majoria de par-
tidaris. El president de la Conferéncia Episcopal Espanyola, el cardenal Quiroga Pa-
lacios, va convocar una reunié d’urgencia al Col-legi Espanyol, després de sopar. No
hi pogueren assistir els qui residien en altres llocs (Bueno Monreal, Romero de Lema,
Gonzilez Moralejo 1 Rubio Repullés). El secretari de P’episcopat espanyol, Guerra
Campos, va donar compte als presents de la peticié del Secretariat per la Unitat. Can-
tero Cuadrado, que formava part del Secretariat, va presentar la qiiestié i va proposar
accedir a la peticid 1 presentar una proposta conjunta de tots els bisbes espanyols, perd
va ser interpel-lat pel bisbe de Lleida, Aurelio del Pino, ultraconservador, franquista

8. Perd no va ser aquesta ’actitud de la ma]orla dels pares del Concili? Al pr1n01p1 com ja hem vist, la
majoria eren tradicionals i conservadors i només una minoria eren renovadors, perd en poc temps, sobretot
pel carisma de Joan XXIII, la minoria renovadora va esdevenir majoria.
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fanatic 1 una mica desequilibrat, que el va increpar violentament. Altres bisbes se li
van sumar. «La violencia de algunos de los obispos contra Monsefior Cantero hizo
que algunos mds abandonaran molestos y de manera ostensible la sala, entre ellos el
de Astorga [aleshores ho era el futur arquebisbe de Barcelona, Marcelo Gonzilez
Martin] y el de Gerona [Narcis Jubany]».

La posici6 intransigent del pintoresc bisbe Del Pino sobre la llibertat religiosa
s’il-lustra amb una anécdota de Joan XXIII. Quan aquest era encara patriarca de Ve-
neécia, va peregrinar a Santiago de Compostel-la ’any jacobeu 1954. Roncalli va expli-
car al pare Albareda, amic seu, que, de retorn, passant per Lleida, va anar a saludar el
bisbe Del Pino, qui li va dir, entre altres coses, que patien una gran sequera deguda al
fet que hi havia molts magons i protestants.

Quan el 7 de desembre de 1965 es va aprovar la declaracié Dignitatis humanae
sobre la llibertat religiosa, alguns dels bisbes espanyols que s’hi havien oposat es van
rendir noblement a ’evidéncia. El cardenal de Tarragona, Arriba y Castro, home de
no gaire intel-ligéncia perd molt piadds, quan en iniciar-se el Concili es va comengar
a parlar de la llibertat religiosa, estava convengut, d’acord amb els llibres de teologia
que havia estudiat al seminari i a la universitat, que es tractava d’una heretgia 1 que,
per tant, I’Esperit Sant no permetria que s’aprovés. Durant els debats conciliars referia
molt satisfet a altres bisbes que no feia gaire que un «obispo protestante de Cataluiia»
(?) havia acudit al palau episcopal i li havia demanat de ser rebut. Li va fer dir que,
abans de decidir res, havia de pregar. Va estar una bona estona agenollat davant del
Santissim 1 després va dir al secretari: «Digale que si viene para abjurar de sus errores,
o si me quiere pedir algtn favor personal que no tenga nada que ver con la religién, le
recibiré con mucho gusto, pero en otro caso no le puedo recibir». El dia de la votacié
indicativa sobre la llibertat religiosa es va quedar estupefacte i aclaparat en veure que
quast la totalitat de I’episcopat mundial aprovava el text. S’enfonsaven no sols la seva
teologia 1 la seva nocid del catolicisme, sin6 també la seva idea d’Espanya. En el viatge
de tornada en autobtis amb altres bisbes que residien al Col-legi Espanyol, va dir a un
col-lega: «Yo creo en el Espiritu Santo que asiste al Concilio, y si el Concilio aprueba
la libertad religiosa la aceptaré, pero esto no quita que hoy es el dia mds triste de mi
vida». I aquell dia no va dinar.

Un sacerdot de Barcelona que també residia al Collegi Espanyol, mossén Josep
Bardes, em va referir que era a la capella donant gracies despres d’haver celebrat la
missa (encara no hi havia concelebracid) i no va poder evitar de sentir una curiosa
conversa que tenien, al passadis, els cardenals Arriba y Castro i Bueno Monreal. Arri-
bay Castro es mostrava escandalitzat perque li semblava que alguns bisbes espanyols
joves eren una mica progressistes. Bueno Monreal, navarres perd que havia caigut
molt bé a Sevilla pel seu bon humor, li va respondre:

No exageremos, Eminencia. Estos obispos jévenes que le preocupan, en el
seminario eran muy estudiosos y sacaron las mejores notas, como usted y yo. Eran
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muy piadosos, como usted y yo. Después obtuvieron sus doctorados en Comillas,
Salamanca o la Gregoriana de Roma con summa cum launde, como usted y yo. La
diferencia es que ellos han continuado estudiando, y en cambio nosotros, reconoz-
cdmoslo, no hemos abierto un libro desde que terminamos la carrera.

En ple clima de preparacié conciliar, el secretari de la Comissié Episcopal Es-
panyola sobre Ortodoxia i Moralitat, monsenyor Zacarias Vizcarra (bisbe de I’ Accié
Catolica i creador de la paraula hispanidad, va enviar una circular a cada bisbe on els
preguntava quines eren les qliestions que més preocupaven en la seva didcesi, per tal
d’elaborar un informe sobre tot Espanya. Arriba y Castro va respondre que el que
més el preocupava era la moralitat de les platges publiques, les cases de prostitucié i
les capelles protestants.’

Un altre cas patetic és el del bisbe de Gran Canaria Antonio Pilddin Zapidin, el
qual ja hem elogiat abans. Tenia setanta-cinc anys quan el Concili va aprovar la de-
claraci6 sobre la llibertat religiosa. Com a sacerdot basc, estava vinculat al catolicisme
social. E1 1931, quan era sacerdot, va ser elegit diputat per la minoria basconavarresa
per a les Corts Constituents de la Reptblica. Dos mesos abans d’esclatar la Guerra
va ser elegit bisbe de Gran Canaria, en un d’aquells nomenaments que la Santa Seu va
poder fer lliurement perqué la Reptblica havia denunciat unilateralment el concordat
vigent.

El marques de Magaz, que ja havia estat ambaixador al Vatica durant la dictadura
de Primo de Rivera i que el 1936 el general Cabanellas, president de la Junta de De-
fensa de Burgos, va enviar a Roma com a representant seu prop de la Santa Seu, es va
esforgar pera impedir que Pilddin fos consagrat bisbe 1 prengués possessio de la seva
seu, perd no ho va aconseguir perque Pius XI tenia una simpatia especial pels catolics
bascs, encara que creia que politicament estaven equivocats, i Pilddin va ser consagrat
bisbe a Roma el 14 de febrer de 1937, en una cerimonia on actua com a bisbe co-
consagrant Migica, el prelat de Vitoria expulsat.

Magaz s’ho va haver d’empassar, va assistir a ’acte 1 al banquet que el va seguir
1, encara, segons la tradicid, va regalar al nou bisbe tots els costosos ornaments epis-
copals, malgrat la seva pentiria economica, perd en el seu informe deia que se n’havia
venjat «dirigiendo durante todo el dgape pullas y ataques contra el regionalismo».'°
Encara que socialment 1 també pastoralment era avancat (es va fer aplaudir al Concili
per tota ’aula quan va proposar de suprimir les diferéncies de classe en ’administra-
cié dels sagraments 1 en els enterraments), teologicament Pilddin era un integrista.
Quan Castiella, ministre d’Afers Estrangers, per raons de conveniéncia diplomatica

9. Aquesta resposta es troba a I’Arxiu Arxidiocesa de Tarragona, Fons Arriba y Castro.
10. Informe de Magaz, «Asunto: consagracién del obispo electo de Canarias», 2 de febrer de 1937,
Archivo de la Embajada de Espaiia cerca de la Santa Sede.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 63



HILARI RAGUER

1 especialment per les pressions dels governs nord-america 1 britanic, va publicar un
projecte de «Reglamento para acatdlicos» que obria un petit marge de tolerancia al
culte dels protestants, Pilddin va publicar una carta pastoral on el criticava i ordenava
que al final del res del rosari s’afegis un parenostre amb la intencié que no prosperés
aquell projecte. Deia:

Hablandoos con libertad os digo: El proyectado Reglamento serfa grave-
mente nocivo para el catolicismo en Espafia, sin ninguna compensacién ventajosa
para el catolicismo mundial; y habria de dar origen, entre nosotros, a una espantosa
guerra civil espiritual. Serfa en verdad lamentable y absurdo hablar de la unidad
catdlica de Espafia, una vez implantado ese lamentable Reglamento.

iC6mo habran de crujir en sus tumbas, el dia que ese Reglamento se im-
plante, los huesos de Balmes, de Manterola, de Monescillo, de Vizquez de Mella y
de Menéndez y Pelayo, y los millares y millares de espaiioles que, en defensa de la
unidad catdlica de Espafia, y a fin de impedir la entrada en ella de los falsos cultos
y falsas religiones, han venido dando su sangre a través de los siglos!

A fin de que ese dia no llegue y para que nuestros esfuerzos sean eficaces,
ordenamos que en todas las iglesias parroquiales de nuestra Didcesis se rece, a con-
tinuacién del santo rosario de cada dia, un Padrenuestro, con la intencién expresa
de que no llegue a implantarse en Espafia el Reglamento para catdlicos, preparado
por el Ministerio de Asuntos Exteriores.!!

El dia que es va aprovar la declaracié Dignitatis humanae sobre la llibertat reli-
giosa, un testimoni digne de tota confianga assegura que Pilddin plorava desconsola-
dament a la capella del Collegi Espanyol: «Cuando entré en la capilla y vi a Mons.
Pild4in llorando, le pregunté si le pasaba algo o estaba enfermo. £l me contesté: “Aca-
ban de aprobar en el Concilio todo lo contrario a lo que yo siempre he predicado,
escrito y ensefiado en mi didcesis”». El bisbe Cirarda, aleshores auxiliar de Sevilla 1
futur arquebisbe de Pamplona, explica en les seves memories:

Los obispos espafioles que no teniamos coche {bamos en autobus a la ba-
silica de San Pedro. Antonio Pilddin, persona extraordinaria, hombre de Dios,
inteligente, socialmente avanzadisimo, eclesialmente conservador, era ya anciano.
Le acompaiié a subir al coche, nos sentamos juntos y me dijo: «Don José Marfa,
usted no se escandalizara si le digo una cosa. Yo estoy convencido de que la decla-
racién de la libertad religiosa es un enorme error». «¢Por qué?», le dije. «Porque

11. Carta pastoral de I’11 d’abril de 1964, <El Reglamento para acatdlicos preparado por el Minis-
terio de Asuntos Exteriores»; citada per Agustin CHIL EstEvez, Pildain. Un obispo para una época, Las
Palmas de Gran Canaria, Caja Insular de Ahorros de Canarias, 1988, p. 129.
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la Iglesia ha ensefiado siempre lo contrario. Y yo también he dado un documento
en Las Palmas contra la libertad religiosa.» Se referia a la libertad religiosa que
habia tratado de imponer en Espafia, en la Espafia de entonces, con muchisimas
limitaciones, el ministro Castiella [...]. Y me sigui6 diciendo el obispo Pilddin:
«Don José Maria, yo he enviado una propuesta al Concilio que empieza diciendo
Utinam ruat cupula sancti Petri super nos..., jOjald se derrumbe la cipula de San
Pedro sobre nosotros antes de que aprobemos esto!». El coche avanzaba, y conti-
nud: «Oiga, pero si el Concilio lo aprueba, yo iré a Las Palmas, me pondré mitra y
baculo con todo el juego pontifical y diré: Fieles cristianos, yo estaba equivocado,
yo os ensefié lo contrario de lo que ensefia el Concilio. El Concilio tiene razén».
Le repliqué: «<Don Antonio, no hard usted eso. Usted ird —porque la Declaracién
la vamos a aprobar—, y dird: Yo os expuse la doctrina sobre la libertad religiosa
considerdndola desde los valores objetivos de la verdad y la Iglesia ahora se ha
puesto a considerar el tema desde los valores de la persona humana y relaciones de
la persona con la verdad y las relaciones de algunas personas con otras, etc.». Me
cort6 con palabra firme: «No, porque yo ensefié lo contrario».?

6. «SPAIN IS DIFFERENT»

No tots els bisbes espanyols tenien la bona fe de Pilddin. E1 1965, després d’aque-
lla votaci indicativa sobre la llibertat religiosa i pocs dies abans de la seva aprovacié
definitiva, un grup de bisbes espanyols van enviar a Pau VI un escrit extens 1 apassio-
nat en que li demanaven que intervingués amb la seva autoritat suprema per a impedir
que es posés a votacié aquell document (tal com va fer amb el celibat sacerdotal o la
transsubstanciacié eucaristica). Li deien que si ells, fins al darrer moment i contra
I’opinié dominant al Concili, s’havien mantingut tenagment fidels a la tesi catolica
tradicional, era perque la Santa Seu sempre els havia ordenat defensar-la. Afegien que,
a Espanya, trencar aquella linia tradicional seria motiu d’escandol:

Si éste [el decret Dignitatis humanae] prospera en el sentido en que ha sido
hasta ahora orientado, al terminar las tareas conciliares los obispos espafioles vol-
veremos a nuestras sedes como desautorizados por el concilio y con la autoridad
mermada ante los fieles [...]. Todo esto, Beatisimo Padre, nos duele y nos pre-
ocupa: lo decimos con sinceridad y sencillez. Pero no nos arrepentimos de haber
seguido ese camino. Preferimos habernos equivocado siguiendo los senderos que
nos sefialaban los Papas que haber acertado por otros derroteros. Preferimos haber

12. José Marfa CiraRDA, «Recuerdos de un padre conciliar», Scripta Theologica, vol. xvir, nim. 3
(setembre-desembre 1985), p. 821.
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llegado a un desengafio por haber seguido la norma de sentir con la Iglesia, que a
un éxito situdndonos al margen de sus directrices.

Perd tot 1 afirmar que «sabremos seguir siendo los primeros cuando se trata de
amar, secundar y defender al Vicario de Cristo», no deixaven de formular una amena-
ca de caracter politic tot al-ludint a la reaccié negativa que podrien tenir les autoritats
espanyoles:

No podemos asegurar, en cambio, con tanta firmeza que esa misma sea la
reaccién de todos los catélicos espafioles, sobre todo de algunos de los que han
dedicado sus mejores esfuerzos a los asuntos publicos. Estardin mds o menos acer-
tados en sus posturas acerca de problemas siempre contingentes, pero es indudable
que en momentos en que la profesién de la fe catdlica exigia heroismos, no vacila-
ron en mantener una actitud de constante defensa de la Iglesia. Ellos saben perfec-
tamente que la orientacién del Estado en lo relacionado con las materias que ahora
se discuten fue exigencia de la Santa Sede; saben también que la fidelidad a esas
directrices ha costado a Espafia incomprensiones y animosidades internacionales y
dafios perceptibles incluso de orden material. El habérsele negado muchas ayudas
econdmicas exteriores, precisamente en el momento en que su economia quebran-
tada por la guerra las necesitaba con urgencia, tuvo ésta como una de sus causas
mas decisivas [...]."> Mucho es de temer que si ven que se condena doctrinalmente
por el concilio una actitud y una norma de conducta que les fue impuesta por la
Iglesia, se produzcan hondos sentimientos de desconfianza y hasta acaso de resen-

timiento contra la Sede Apostélica, que no superaran facilmente algunos sectores.!

Pau VI va deixar que 'assemblea conciliar decidis lliurement sobre la qiiesti6 i,
finalment, la declaracié Dignitatis humanae va ser promulgada el 8 de desembre de
1965. Perod ni aixi es van donar per venguts aquells bisbes 1 van considerar que aquella
doctrina era valida per a tota ’Església universal menys pera Espanya. Recordem que
aquella carta d’uns bisbes espanyols franquistes al papa s’oposava a I’ aprovamo dela
declaraci6 sobre la llibertat religiosa fos com fos que es formulés, perd com un mal
menor acceptayen que el Concili la proclamés basant-se en raons oportumstes ode
conveniéncia. Es a dir: I’error (el protestantisme) no pot tenir cap dret, només té drets
la veritat (el catolicisme); pero per tal que la veritat catolica fos respectada als paisos

13. Evidentment, si Espanya no va participar dels beneficis del Pla Marshall va ser perque era una
dictadura amiga de les dictadures de Hitler i Mussolini vengudes i perque no s’hi respectaven els drets hu-
mans, un dels quals era la llibertat de consciencia, perd no pas Ianic. La situacié dels protestants a Espanya
no era ni de bon tros la ra6 principal de la marginacié de I’Espanya de Franco.

14. J. IRIBARREN, Documentos colectivos del episcopado espariol, p. 224-225. Segons José Luis Martin
Descalzo, aquesta carta a Pau VI va ser redactada pel cardenal Larraona.
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de majoria protestant, es podria concedir una tolerancia de facto a I’error protestant
als paisos de majoria 1 tradici6 catoliques. Perd el document conciliar proclamava la
llibertat religiosa no com un mal menor, per raons d’oportunisme o de conveniéncia,
siné com un bé en si mateixa, per la profunda rad teoldgica que I’acte de fe només pot
sortir d’una consciéncia lliure. Aixo és el que aquells bisbes integristes no acceptaven,
i fins després de promulgada la declaracié conciliar pretenien que podia ser valida per
a altres paisos, pero no per a Espanya.

Aquesta excepcionalitat hispanica va ser defensada solemnement en un altre
tema, potser el que tenia més repercussié directament politica: el document sobre I’Es-
glésia en el mon, que primer en van dir «<Esquema 13> i finalment va ser la constitucié
Gaudium et spes, que comportava una condemna del régim franquista. Un cop acabat
el Concili, es va constituir a Espanya, com en altres paisos, la Conferencia Episcopal
nacional. Guerra Campos, que ja havia consumat el seu tomb cap a la dreta, va ser-ne el
primer secretari 1, excedint-se en les seves atribucions, en nom de la Comissié Perma-
nent va redactar i publicar el 29 de juny de 1966 un extens document titulat La Iglesia
y el orden temporal a la Inz del Concilio. Després d’una llarga introduccié que resumia,
una mica tendenciosament, la doctrina conciliar sobre les realitats politiques, a I'dltima
part s’ocupava de I’aplicaci6 d’aquells principis a I’Estat espanyol® i, amb unes cita-
cions del document conciliar fora del seu context, volia justificar el régim franquista,
n’eludia tota critica 1 rebutjava la desconfessionalitzacié de I’Estat:

La sociedad espafiola vive hace algin tiempo un proceso continuado de
transformaciones y de maduracién interior [...]. Supuesta la voluntad operante
de acercar las formas institucionales vigentes lo més que sea posible a dicho ideal,
la Iglesia no tiene por qué emitir ningln juicio sobre la estructura de las mismas.
Valorar sus ventajas e inconvenientes actuales, determinar las correcciones o des-
arrollos que pudieran recibir, trazar las lineas que debieran prevalecer en su futuro,
entra en el campo de las apreciaciones prudenciales, corresponde a la técnica, cada
dia mds complicada, del gobernar y a la prudencia y experiencia de gobernantes
y gobernados. No es materia en la que deban dictaminar los pastores de la Iglesia
[...]- Ademais de las orientaciones y recomendaciones ya expresadas, la Iglesia ten-
dria que dar su juicio moral sobre las instituciones politico-sociales sélo en el caso
de que, por la indole misma de su estructura o por el modo general de su actuacién,
lo exigiesen manifiestamente los derechos fundamentales de la persona y de la fa-
milia, o la salvacidn de las almas, es decir, la necesidad de salvaguardar (Apostoli-
cam actuoritatem, num. 24).

15. La Iglesia y el orden temporal a la luz del Concilio, ap. 7, «Las instituciones espafiolas y el juicio
de la Iglesia».
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No creemos que éste sea el caso de Espafia. Pensando en el futuro, los dos
motivos de orden moral y sobrenatural que acabamos de citar nos obligarfan a
rechazar de antemano, bien un sistema de arbitrariedad opresora [cf. Gaudium et
spes, num. 75], bien un sistema fundado en el ateismo o en el agnosticismo religio-
so, en contra de la profesion de fe de la mayoria de los espafioles. Es nuestro deber
amonestar a todos los fieles para que de ninguna manera, ni con ningtin pretexto,
contribuyan a fortalecer las condiciones que pudieran facilitar la implantacién de
tal sistema. Les recordamos las palabras del Concilio: «Hay que rechazar la in-
fausta doctrina que pretende edificar la sociedad prescindiendo en absoluto de la
religién, y que ataca y destruye la libertad religiosa de los ciudadanos» (Gandinm
et spes, num. 36).

Els que s’havien entusiasmat amb la doctrina del Concili es van indignar davant
d’aquest intent de tergiversar-la 1 aixi anticipar-se a tota critica dels catolics contra
el regim. Guerra Campos havia invocat I'article 22.7 dels Estatuts de la Conferencia
Episcopal, que deia: «Son atribuciones de la Permanente [...] hacer declaraciones so-
bre temas de urgencia, sobre los cuales informard previamente la Santa Sede». Guerra
Campos va publicar el seu document, com hem dit, el 29 de juny de 1966, 1 el 10 de
juliol s’havia de reunir I’assemblea plenaria. Un grup de bisbes, amb la intencié d’in-
validar aquell document, van preguntar al Consell de Preswlenma de la Conferencia
Episcopal si hi havia una urgeéncia que justifiqués la publicaci6é d’un escrit tan extens,
d’elaboracié lenta i de transcendéncia nacional, si deu dies més tard es podia haver
sotmes a I'aprovacié del ple de la Confereéncia. El fet havia arribat a coneixement
d’una certa premsa, 1 el president de la Conferéncia, el cardenal de Santiago Quiroga
Palacios, volgué evitar que semblés que ’episcopat estava dividit i va demanar als bis-
bes que, en votacié secreta, s’adherissin a la declaraci6 de la Comissié Permanent, tot
precisant que aquesta adhesié no volia dir que estiguessin d’acord amb el document
1 que podien tenir reserves sobre certs punts. Per majoria, ’assemblea plenaria es va
adherir al document.

7. LA COL-LEGIALITAT

Un altre tema que per les seves implicacions politiques preocupava el Govern
de Madrid, i els bisbes que més simpatitzaven amb ell, era el de la col-legialitat epis-
copal. Tot 1 que no significava pas que I’Església es convertis en una democracia par-
lamentaria representativa, certament no afavoria el régim imperant a Espanya. Uns
quants bisbes auxiliars joves van exercir un paper important en defensa de posicions
avancades. El cardenal Jubany va referir al pare Evangelista Vilanova que, com que
era bisbe auxiliar de Barcelona, tenia assignat un torn per a parlar a favor del diaconat
permanent, perod va rebre la visita de Gonzilez Moralejo, que aleshores era auxiliar
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de Valencia i després va ser bisbe de Huelva, i li va dir que s’oblidés del diaconat,
que era una questi6 secundaria, 1 aprofités el torn per a defensar la collegialitat, que
era molt més important 1 havia d’influir en la reforma del govern de I’Església. Ju-
bany es va deixar convencer i va llegir un text, preparat pel jesuita Alfaro, a favor
de la col'legialitat. Jubany va comengar la seva intervencid dlent que parlava en nom
d’onze bisbes espanyols Aquell migdia, de retorn en autobts al Collegi Espanyol,
Jubany va sentir que un bisbe conservador deia, indignat: «;Ya quisiera yo saber los
nombres de estos once traidores!».!¢ Efectlvament, consta per altres conductes'” que
els bisbes espanyols simpatitzants amb la linia renovadora eren exactament onze de
setanta-vuit. Cal dir que la situaci6 de I’Església italiana era encara pitjor: segons el
diari inedit del Concili del cardenal Dopfner, que el professor Wittstadt ha estudiat, a
principis del Concili IT del Vatica Dopfner va preguntar a Montini, aleshores arque-
bisbe de Mila, amb quants bisbes italians, que en total eren més de tres-cents, creia
que podrien comptar per a tirar endavant el pro]ecte de renovaci6 conciliar, i Montini
li va respondre que amb prou feines una vintena, és a dir, una proporcié encara pitjor
que ’espanyola.®

8. LA DIPLOMACIA FRANQUISTA

Quan Joan XXIII va ser elegit, era ministre d’Afers Exteriors Fernando Maria
Castiella y Maiz. Abans, mentre era ambaixador al Vatica, havia aconseguit arribar al
concordat del 1953. Probablement per aquest &xit, Franco, en el canvi de govern del
25 de febrer de 1957, el va nomenar ministre d’Afers Estrangers, en substitucié d’Al-
berto Martin Artajo. Es va mantenir en aquest carrec en els governs del 10 de juliol de
1962 1 del 7 de juliol de 1965, és a dir, durant tot el temps del Concili IT del Vaticé. El
29 d’octubre de 1969 va succeir-lo Gregorio Lépez Bravo. Els antics estudiants que
residien al Col'legi Espanyol de Roma expliquen divertits les visites que Castiella els
feiaiels discursos que els adregava, com si fos un cardenal o un pare de ’Església. Per
rad del seu carrec d’ambaixador i també per les seves conviccions religioses personals,
Castiella va seguir amb tot I'interes el curs dels debats conciliars. Va tenir durant els
anys del Concili dos ambaixadors al Vatica que el van succeir al Palazzo Spagna. El
primer va ser Francisco Gémez de Llano, que havia presentat les cartes credencials
un any abans de I’elecci6 de Joan XXIIL, el 25 de juny de 1957. Era una persona més

16. Entrevista del pare Evangelista Vilanova amb el cardenal Jubany, arquebisbe emeérit de Barcelona,
el 1959.

17. Confidéncia del bisbe de Huelva Gonzilez Moralejo, aleshores bisbe auxiliar de Valencia.

18. Comunicaci6 del professor Klaus Wittstadt en el simposi sobre les fonts del Concili IT del Vatica
celebrat a Lovaina ’octubre del 1989.
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aviat moderada i no gaire perspicag. Tres anys després de I’anunci del Concili, quan
ja només en faltava mig per a la inauguracid, desorientat segurament pels prelats es-
panyols amb els quals tenia més relacid, encara no s’havia adonat de la transcendéncia
de I’esdeveniment. Gémez de Llano afirma:

Arriesgindonos a un prondstico sobre los fines del Concilio, se puede
afirmar que a pesar de las recientes pruebas de «mera cortesia» que ha tenido el
Vaticano con Kruscev, el Concilio serd muy duro para el Comunismo, asi como
para el materialismo en todas sus formas, bien sean éstas de esencia marxista o,
como sucede en América, impregnado de un espiritu de dominacién [...]. Otro
prondstico que puede hacerse es que el Concilio se esforzard por conseguir, bien
directamente o por otros medios, de [sic] limitar la influencia italiana en el gobier-
no de la Iglesia.”

Goémez de Llano informava al principi Castiella que el personatge clau del Con-
cili seria el cardenal Larraona, prefecte de la Congregacié de Ritus (dita després del
Culte), per la seva solida preparacié com a canonista. Aviat es va desenganyar. El pare
Anselm Albareda, benedicti de Montserrat i antic prefecte de la Biblioteca Vaticana,
havia sentit dir al cardenal Larraona durant el periode preparatori que si participaven
en el Concili bisbes dels paisos de I’Est, tindrien comunistes infiltrats a les sessions
conciliars.®® Deia també que amb el Concili s’havia de fer com quan plou: obrir el
paraigua 1 esperar que escampi.

El segon ambaixador espanyol a la Santa Seu durant el Concili va ser José Maria
Doussinague y Teixidor. Segons la documentacié del Ministeri d’Afers Estrangers
que he pogut veure, Dossinague apareix com un doctrinari fanatic, quasi un visionari
delirant. Amic personal de Pomnipotent cunyat de Franco, Ramén Serrano Suiier, i
ben considerat pel mateix Candillo, va encapgalar un equip de diplomatics que des del
Ministeri d’Afers Estrangers van elaborar un pla grandids que pretenia posar Espa-
nya al capdavant d’un nou ordre internacional, suposadament basat en les idees que
Pius XII havia exposat en el seu missatge de Nadal del 1939 com a condicions per
a una pau estable.?! Després de I'atemptat de Begonia, en el qual uns falangistes van
fer esclatar una bomba que el general Varela, monarquic carlista i aleshores ministre

19. Carta de Gémez de Llano a Castiella, 21 de marg de 1962, Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores, ref. R/7190, nim. 2.

20. Diari personal del pare Alexandre Olivar, monjo de Montserrat, aleshores secretari particular del
cardenal Albareda.

21. En realitat, el missatge de Pius XII havia suscitat inquietud a Madrid. Pambaixador Yanguas
Messia, en una audiencia amb el secretari d’Estat, el cardenal Maglione, va exigir explicacions de les parau-
les del papa sobre el respecte a les minories nacionals, perqué donarien argument a les reivindicacions de
bascs i catalans.
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de Exercit, va considerar un atemptat contra la seva persona, Serrano Sufier va ser
reemplagat en el Ministeri d’Afers Estrangers pel general comte de Jordana, que va
retenir Doussinague com a col-laborador de confianca. Com a tal, Doussinague
va acabar de preparar un pla que, pel seu nom, es va anomenar «Plan D». Espanya,
el pais més catolic del mdn, encapgalaria una concertacié amb altres paisos catolics, 1
per descomptat amb tota I’América espanyola, per a crear un nou ordre internacional
basat en aquell discurs de Nadal de Pius XII, i aixi Espanya tornaria a ser una gran
potencia internacional. Perod ni la Santa Seu ni cap estat es van prendre seriosament
aquell pla demencial.?? Podem imaginar-nos facilment la decepcié de Doussinague,
autor principal d’aquell projecte basat en la creenca que Espanya era el primer pais
catolic del mén i que Déu li havia confiat una missié providencial en I’Església i en
I’ordre internacional, quan va comprovar que I’Església espanyola, que a Trento havia
tingut un gran paper, en aquell moment era insignificant.

Perd no només Doussinague va experimentar aquell desengany. Albert Bonet,
sacerdot catala fundador de la Federacié de Joves Cristians de Catalunya (fejocistes),
nomenat perit conciliar, anotava en el seu diari intim que en una recepcié diplomatica
havia sentit que els tres agregats militars (de terra, mar i aire) de 'ambaixada d’Espa-
nya prop de la Reptiblica Italiana comentaven molt negativament el curs dels debats
conciliars, inquietants per al régim franquista. Un d’ells va arribar a dir: «Tendremos
que repetir el saco de Roma».?

9. CATALANSIBASCS AL CONCILIL: «<EL INCENDIO
QUE SE VE VENIR»

Quan s’estava acabant el Concili, un grup clandesti de catolics catalans va pre-
parar i distribuir a tots els bisbes, perits 1 auditors del Concili, un manifest contra el
regim de Franco, on es denunciaven el seu caracter dictatorial i "opressi6 a que sot-
metia bascs 1 catalans. El sacerdot periodista José Luis Martin Descalzo, el més famés
dels cronistes del Concili en llengua espanyola, en una entrevista que em va concedir
el 12 de novembre de 1999 a casa seva, quan ja estava amb dialisi diaria i a punt de
morir, em va donar sobre aquest incident informacions interessants que miraré de re-
sumir. El manifest dels catalans «sent6 fatal» als bisbes espanyols, sobretot a Morcillo
ia Cantero Cuadrado. Van redactar una réplica molt dura i la van lliurar al director de

22. Vegeu José M. DOUSSINAGUE, Esparia tenia razon (1939-1945), Madrid, Espasa-Calpe, 1950; An-
tonio MARQUINA BARRIO, La diplomacia vaticana y la Esparia de Franco (1936-1939), Madrid, CSIC, 1983,
p- 315-330, «El plan D».

23. Del diari del Concili del Dr. Albert Bonet i Marrugat, conservat a I’Arxiu d’Historia Eclesiastica
Contemporania del seu nebot, el sacerdot Joan Bonet 1 Balta.
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’Oficina Espanyola de Premsa del Concili, el sacerdot Jests Iribarren, que era també
el director de la revista Ecclesia. Iribarren es va alarmar i va convocar els seus dos
col-laboradors principals del Centre d’Informacid, els sacerdots Antonio Montero i
Martin Descalzo, que van coincidir amb ell que aquella réplica no s’havia de publicar.
Per a trobar suport van anar tots tres a veure el cardenal Pla i Deniel, vicepresident
del Concili perd que, ancia 1 malalt, no hi podia assistir i feia llit a la seva residencia.
Conservava encara el geni de sempre i es va oposar a la publicacié del document de
Morcillo i Cantero Cuadrado «por dos razones. Primero porque el manifiesto de los
catalanes es un anénimo, y un anénimo no se contesta nunca. Segundo, porque dicen
que hablan en nombre de todo el episcopado espaiiol. ;Soy el primado y no me han
dicho nada!». El ministre d’Informacié i Turisme, Manuel Fraga, que precisament
havia promogut i financava ’Oficina d’Informacié Espanyola del Concili amb la in-
tenci6 de controlar ’opinié publica sobre el Concili a Espanya, s’ho va prendre molt
malament 1, segons Martin Descalzo, per aixo va fer que Iribarren fos destituit de la
direccid de la revista Ecclesia.

Més ressonancia encara que el manifest dels catalans va tenir, poc després, un al-
tre manifest signat per més de tres-cents sacerdots bascs, entre els quals hi havia alguns
bisbes bascs de missions. L’ambaixador Doussinague va reaccionar enérgicament. Va
dedicar a I’afer diversos informes. En el del 3 d’octubre de 1963 explicava a Castiella
que estava en contacte amb ’episcopat espanyol per tal que donés suport a les ges-
tions que ell emprendria prop de la Secretaria d’Estat. Assegurava que, dels tres-cents
trenta-nou signataris del document, molts ja se n’havien penedit. Convindria espantar
els restants, cosa a la qual contribuirien les amenaces de penes canoniques que alguns
bisbes ja havien anunciat, de manera que es reduis el nombre dels recalcitrants, per tal
de poder-los castigar amb menys rebombori:

En vista de ello he solicitado —siempre basindome en mis conversaciones
con varios prelados espafioles— que se mande inmediatamente un sacerdote visi-
tador con facultades especiales de la Santa Sede para imponer sanciones. Su fina-
lidad tiene que ser ante todo desmontar el tinglado levantado por los sacerdotes
separatistas desde hace afios favoreciendo a los suyos y tratando de relegar a los
espafiolistas. Hay que limpiar los seminarios de las tres provincias vascas, todos
ellos méds o menos inficionados. Y hay que restablecer plenamente la autoridad del
ordinario hoy desconocida, soslayada con distingos y burlada con argucias; de tal
manera que los prelados de estas didcesis tienen la impresion de que ni siquiera la
suspension seria acatada, pues los afectados por ella consultarian a un canonista y
se formarian una conciencia tranquilizadora sobre la base de que no estdn obliga-
dos a acatar la decisién.

El sacerdote visitador debe ir impregnado del mis profundo sentido de
prudencia y moderacién, castigando s6lo los casos més graves en que sea de estric-
ta e ineludible justicia. Opinan los obispos a que nos referimos que bastan unos
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pocos, muy pocos casos, para que todo entre en orden y no vuelva a pasar nada
en lo porvenir. En efecto, el visitador tendrd en su mano el arma decisiva, a la que
tienen verdadero miedo los separatistas vascos, pues éste es un movimiento pu-
ramente sentimental y no légico. Esa arma es la de hacerlos salir del pafs vasco e
incardinarlos en una didcesis lejana, cosa que sélo puede hacer la Santa Sede y en su
nombre el visitador. Todos opinan que esta pena, considerada por los interesados
como dolorosisima, si se aplica a los instigadores de culpabilidad evidente, saneard
la situacién de manera definitiva [...]. Por otra parte, siendo muy contadas las san-
ciones, se evitara el escindalo internacional, se quitard importancia al caso presente
¥, en suma, se apagara en ciernes el incendio que se ve venir.*

Davant del tomb que I’Església havia emprés a partir del Concili IT del Vatica i
atesa la submissid, fins 1 tot institucional, que el régim franquista prestava al magisteri
de I’Església, Franco va encarregar a Antonio Garrigues y Diaz-Cafabate, que havia
estat ambaixador al Vatica, que preparés una revisio dels Principios Fundamentales del
Movimiento de manera que s’adaptessin a la doctrina conciliar. La tasca encomanada
era molt dificil perque en realitat no hi havia manera de conciliar-los. Quan Franco
va rebre Garrigues en audiéncia, a bord del iot Azor, Garrigues li va preguntar qué
considerava essencial dins del Movimiento. Franco va dir: «¢Quiere usted saber cudl
es para mi la esencia del Movimiento?». Garrigues va respondre (o diu ara que va
respondre): «Si algo quisiera saber en esta vida, es precisamente cudl es para Su Ex-
celencia la esencia del Movimiento». Franco va contestar: «Para mi el Movimiento es
como la claque. En un especticulo teatral o musical ha de haber algunos que arran-
quen a aplaudlr para que todo el publico les siga. Esto es lo que hace el Movimiento
dentro del régimen con el pueblo espafiol».?® Era tant com dir-li que p0d1a incorporar
tranquil-lament tot el que calgués de la doctrina conciliar, perque el régim no es basava
en uns principis etics o de filosofia politica i, per tant, es podia adaptar a qualsevol
ideologia i situacid, i ho va fer moltes vegades al llarg de la seva vida. Es el que Paul
Preston ha descrit com «les mil mascares de Franco».

El franquisme era només 1’adhesié incondicional i perpétua a la persona de
Franco.

24. Carta de Doussinague a Castiella, 3 d’octubre de 1963; Archivo del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, ref. R/7190, nam. 2.

25. Antonio Garrigues y Diaz Cafiabate, testimoniatge en el simposi «Pablo VI y Espafia», organit-
zat per I'Istituto Paolo VI de Brescia i la Universidad Pontificia de Salamanca, Madrid, 20-21 de maig de
1994.
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Resumen

Este estudio se propone discutir hasta qué punto las bases para el crecimiento de la
Diputacié del General de Catalunya durante la segunda mitad del siglo xv1 y las primeras dé-
cadas del xvir fueron consecuencia de la legislacién acordada por los estamentos catalanes en
el seno de la Cort General del Principat de Catalunya. Para ello, se analiza sucintamente esta
legislacion tocante a los siglos xv y xvi. Finalmente, se plantean algunos de los interrogantes
que ulteriores investigaciones deberian tratar de resolver.

Palabras clave: Cort General, Diputacié del General, Principat de Catalunya, historia institu-
cional, historia del parlamentarismo.

LIMPACTE DE LA LEGISLACIO APROVADA A LES CORTS
EN EL DISSENY DE LADMINISTRACIO TERRITORIAL
DEL PRINCIPAT DE CATALUNYA. UNA PRIMERA APROXIMACIO

Resum

Aquest estudi es proposa discutir fins a quin punt les bases per al creixement de la Di-
putacié del General de Catalunya durant la segona meitat del segle xv1 i les primeres decades
del xvi1 foren conseqtiencia de la legislacié acordada pels estaments catalans en el si de la Cort
General del Principat de Catalunya. Per aixd, s’analitza succintament aquesta legislacié pel
que fa als segles xv 1 xv1. Finalment, es plantegen alguns dels interrogants que investigacions
ulteriors haurien de tractar de resoldre.

Paraules clau: Cort General, Diputacié del General, Principat de Catalunya, historia institu-
cional, historia del parlamentarisme.
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THE EFFECT OF THE LAWS APPROVED BY THE COURTS
ON THE DESIGN OF THE TERRITORIAL ADMINISTRATION
OF THE PRINCIPALITY OF CATALUNYA. INITIAL APPROACH

Abstract

This study aims to discuss to what extent the growth of the Diputaci6 del General de
Catalunya during the second half of the 16th Century and the first decades of the 17th Centu-
ry was a consequence of the legislation passed by the representatives within the Catalan Court
of the Principality of Catalonia. In doing so, it briefly analyses the laws approved during the
15th and the 16th Centuries. Finally, it adresses a few of the questions that future research
concerning this topic should answer.

Keywords: Catalan Court, Diputaci6 del General, Principality of Catalonia, institutional his-
tory, parliamentary history.

LIMPACT DE LA LEGISLATION APPROUVEE PAR LES COURS
SUR LA CONCEPTION DE UADMINISTRATION TERRITORIALE
DE LA PRINCIPAUTE DE CATALOGNE. UNE PREMIERE APPROCHE

Résumé

Cette étude vise a se demander dans quelle mesure les bases du développement de la Di-
putaci6 del General de Catalogne dans la seconde moitié du xvi¢ siecle et les premiéres décen-
nies du xvir® furent une conséquence de la législation accordée par les états catalans au sein de
la Cour General de la Principauté de Catalogne. A cette fin, elle analyse succinctement cette
législation aux xv* et xvi¢ siecles. Enfin, elle souléve certaines des questions que des recherches
ultérieures devraient tenter de résoudre.

Mots-clés: Cour General, Diputacié del General, Principauté de Catalogne, histoire institu-
tionnelle, histoire du parlementarisme.
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1. INTRODUCCION

Con el nombre de Diputacié del General o Generalitat de Catalunya nos referi-
mos a la comisién permanente de los tres estamentos de la Cort General del Principat
de Catalunya. Es por todos conocido que la Diputacié fue creada en 1359 con el
objetivo de recaudar el donativo que las cortes habian ofrecido a Pedro el Ceremo-
nioso (1319-1387), rey de la Corona de Aragén. Sin embargo, este objetivo inicial fue
modificindose de manera progresiva en las asambleas sucesivas, hecho que confirié a
la institucién no solo estabilidad a largo plazo gracias a la creacién de deuda publica
garantizada sobre los impuestos que debia recaudar —las generalitats—, sino también
prerrogativas a nivel politico, muy especialmente en lo que respecta a ejercer un con-
trol constitucional sobre las actuaciones de la monarquia contrarias al ordenamiento
juridico vigente en el Principado.!

Alolargo de las Gltimas décadas, numerosos trabajos se han ocupado del estudio
del devenir histérico de la Diputacié del General, desde sus origenes hasta nuestros
dias. En este sentido, son hitos destacables las historias de la Generalitat de Cata-
lunya editadas por la editorial Enciclopédia Catalana y por la propia Generalitat y
el Institut d’Estudis Catalans en los afios 2003 y 2011, respectivamente.? También es
preciso mencionar la reciente edicién de los llibres de anima del General, los cuales
constituian la base electoral de la institucidn entre 1493 y 1714.% Junto a estas obras de
caricter general, varias monografias han desmenuzado la actividad de la Diputacié en
espacios de tiempo més reducidos, lo que es especialmente cierto por lo que se refiere
a los trabajos de Isabel Sinchez de Movellin y Miquel Pérez Latre.* En el caso de
Isabel Sdnchez de Movelldn, su monografia dedicada a la Diputacié del General du-
rante la primera mitad del siglo xv arroja luz, entre otras muchas cuestiones, sobre los
procesos de cimentacién de la instituciéon como autoridad publica independiente de
las cortes catalanas, que no debemos olvidar que fueron la fuente de poder que origi-

1. Victor FerrO, El dret piblic catala: Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta,
Vic, Eumo, 1987, esp. p. 244. Sobre los origenes de la Diputaci6 del General de Catalunya, véase Maria
Teresa FERRER MALLOL, Els origens de la Generalitat de Catalunya (1359-1413), Barcelona, Generalitat de
Catalunya, Departament de la Vicepresidencia, 2009.

2. Josep Maria SOLE 1 SaBATE (dir.), Historia de la Generalitar de Catalunya i dels seus presidents,
2 vol., Barcelona, Enciclopedia Catalana, 2003; Josep M. Ro1G (coord.), Historia de la Generalitat de Ca-
talunya: Dels origens medievals a actualitat, 650 anys, Barcelona, Generalitat de Catalunya i Institut d’Es-
tudis Catalans, 2011.

3. Eva SErRRA 1 PUIG (coord.), Els llibres de I'anima de la Diputacié del General de Catalunya (1493-
1714), 2 vol., Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 2015.

4. Miquel PEREZ LATRE, Entre el rei i la terra: El poder politic a Catalunya al segle xvi, Vic, Eumo,
2003; Miquel PErEZ LATRE, La Generalitat de Catalunya en temps de Felip I1. Politica, administracio i
territori, Catarroja, Afers, 2004; Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN TORENT, La Diputacié del General de
Catalunya (1413-1479), Barcelona, Generalitat de Catalunya 1 Institut d’Estudis Catalans, 2004.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 77



RICARD TORRA-PRAT

nariamente legitimd la creacién de la Diputacid. Por lo que respecta a las monografias
de Miquel Pérez Latre, ambas han evidenciado el fuerte crecimiento de la Diputaci6
durante la segunda mitad del siglo xv1, sus amplias competencias politicas y fiscales,
su funcionamiento interno y las relaciones no siempre cordiales con los otros poderes
jurisdiccionales de la Catalufia moderna.

Una de las cuestiones recurrentes en los diversos estudios dedicados a la Dipu-
taci6 del General es el proceso de expansién y control del territorio por parte de la
institucién. En este sentido, a las ya mencionadas contribuciones de Isabel Sinchez de
Movellin y Miquel Pérez Latre cabria afiadir los estudios pioneros de Antoni Jorda?®
y Eva Serra® sobre la participacion en los arriendos de los impuestos de la Generalitat,
asi como las aportaciones de Merce Gras,” Albert Estrada-Rius® y también Eva Serra’
referentes a la distribucién de la institucién a lo largo del territorio del Principado de
Catalufia. Gracias a estas investigaciones se han podido identificar dos elementos, a
nuestro modo de ver, fundamentales: por un lado, la organizacion interna de la insti-
tucién a nivel territorial; por el otro, la existencia de un periodo de claro crecimiento
de la Generalitat durante la segunda mitad del siglo xv1, asentado, pensamos, sobre la
red fisco-territorial de la institucién.

Sin embargo, debemos reconocer que en gran medida todavia nos son descono-
cidos los origenes de este crecimiento caracteristico del siglo xvi. Aunque la mayoria
de los autores coinciden en identificarlo como una de las consecuencias de la bonanza
econdmica tipica del siglo xvi europeo —y, muy particularmente, del mundo his-
panico—, consideramos que seria del todo pertinente preguntarse hasta qué punto
la legislacién aplicable a la Diputacié aprobada en el marco de la Cort General del
Principat de Catalunya influencié en la creacién del marco legal necesario para la
posterior expansion territorial de la institucion.

El objetivo de esta investigacion es analizar la legislacién aprobada por la Cort
General del Principat de Catalunya durante el siglo xv y la primera mitad del xv1
referente a la administracién territorial de la Diputacié del General de Catalunya.

5. Antoni JorRDA FERNANDEZ, «Els ingressos fiscals de la Generalitat de Catalunya a la segona meitat
del segle xvi1», Estudis Historics i Documents dels Arxius de Protocols, nim. 10 (1982), p. 163-204.

6. Eva SErrA 1 Puig, «Diputats locals 1 participacié social en les bolles de la Diputacié del General
(1570-1638). Una mostra i una reflexié», Pedralbes: Revista d’Historia Moderna, ntim. 13-1 (1993), p. 259-274.

7. Merce Gras Casanovas, «Territori 1 fiscalitat a la Catalunya moderna. Col-lectes i veredes», en
V Congrés Internacional d’Historia Local de Catalunya: L’estructuracio territorial de Catalunya. Els eixos
cobesionadors de I’espai, Barcelona, L’ Aveng, 2000, p. 399-409.

8. Albert EsTraDA 1 R1us, «La Deputacié del General de Catalunya i el territori del Principat: notes
per al seu estudi», Jus Fugit: Revista Interdisciplinar de Estudios Historico-juridicos, num. 8-9 (1999-2000),
p. 75-94.

9. Eva SERRA 1 Puig, «Territori 1 inspeccié fiscal: la visita del General del 1600», en Jaume Danti
(coord.), Les xarxes urbanes a la Catalunya dels segles xvr i xvir, Barcelona, Rafael Dalmau Editor, 2011,
p. 169-284.
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Pretendemos mediante ello conocer qué grado de influencia cabria atribuir al parla-
mentarismo histérico cataldn en el proceso de articulacién del territorio del Princi-
pado y, en definitiva, hasta qué punto la legislacién emanada de la Cort General sir-
vié como plataforma para el posterior crecimiento experimentado por la Generalitat
durante la segunda mitad del siglo xv1. En aras de conseguir una mayor claridad en
nuestra exposicion, la hemos dividido cronoldgicamente en dos grandes apartados,
dedicados, respectivamente, al siglo xv y a la primera mitad del xv1. Gracias a ello, en
lo que al cuatrocientos atafie, podremos observar la gran importancia que tuvieron
los ordenamientos de 1413 y 1481: el primero a la hora de establecer las lineas maes-
tras para el desarrollo de la Diputacié del General; el segundo en tanto que primer
gran redre¢ dedicado principalmente a los oficiales territoriales de la institucién. Por
lo que respecta al siglo xv1, el estudio de la legislacién sancionada en las cortes nos
permitird constatar tanto la existencia de ciertas dificultades a la hora de controlar
la actuacién de los oficiales territoriales de la Generalitat —hecho que favoreci6 la
reintroduccién de mecanismos de control de estos servidores—, como el papel central
que la asamblea tuvo a la hora de negociar con el reino de Aragén el estatus fiscal de
los aragoneses para con la Generalitat de Catalunya. Para terminar, plantearemos las
conclusiones pertinentes, en las que aprovecharemos para exponer los retos que, bajo
nuestro punto de vista, deberfan afrontarse en futuras investigaciones.

2. LA CORT GENERAL Y LA ADMINISTRACION TERRITORIAL
DEL PRINCIPADO DE CATALUNA DURANTE EL SIGLO XV

2.1. LA PRIMERA ORDENACION DEL TERRITORIO: LA LEGISLACION DE 1413

Como ya se ha apuntado en la introduccién, el momento fundacional de la Di-
putacié del General tuvo lugar en la Cort General de Cervera de 1359. Durante las
siguientes cortes, la nueva institucién fue afianzando su posicion dentro del entra-
mado politico del Principado de Cataluiia. No obstante, no fue hasta la Cort de 1413
que los estamentos, aprovechando tanto la inexperiencia del flamante rey Fernando I,
como la delicada situacién politica que atravesaba la nueva dinastia de los Trastdmara
ante el inesperado levantamiento de Jaume d’Urgell —otro de los pretendientes al
trono en el Compromiso de Caspe—, redefinieron las atribuciones politicas y fiscales
de la Generalitat. Como ha apuntado recientemente Antoni Riera, aunque es muy
probable que parte de la normativa relativa a la Generalitat sancionada por la Cort
de 1413 fuera la confirmacién de précticas plenamente consolidadas, en muchas otras
ocasiones estarfamos ante leyes redactadas expresamente para la ocasién.!

10. Antoni Riera 1 MELIs, «La Diputacié del General de Catalunya, 1412-1458. Desenvolupament
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La legislacion de la Cort General de Barcelona de 1413 la conocemos en buena
medida gracias al Llibre dels quatre senyals del General, la recop11ac1on leglslatlva
que durante las siguientes centurias fueron confeccionado los sucesivos consistorios
de diputados y oidores de cuentas de la Generalitat y que fue publicada en 1634 por
orden de los visitadores de la Generalitat de 1632-1633.!! Por lo que a la temdtica de
nuestra comunicacion se refiere, las constituciones aprobadas en la Cort de 1413 se
dividieron entre las referentes a los oficiales de la Generalitat, las de los «drets de
entrada 1 eixida» —los impuestos sobre las importaciones y exportaciones—, las del
«dret de joies» —los impuestos sobre los bienes de lujo— y las de los «drets de bolla
i segell de cera» —los impuestos sobre la produccién textil catalana.'

Del total de ciento sesenta y cuatro capitulos que certificaron las competencias
fiscales y territoriales de la Diputacié del General, cabria destacar, bajo nuestro pun-
to de vista, tres. En primer lugar, el capitulo 9 de las ordinaciones de 1413 (9/1413),
donde se ﬁ aban por prlmera vez los criterios de eleccion de los diputados locales de
la Generahtat, es decir, los mdximos representantes de la institucién en las principales
localidades del Principado de Cataluiia. En este sentido, se acordaba que los diputa-
dos locales fueran nombrados por los diputados de Barcelona por un periodo de tres
afios, hecho que significaba que su mandato y autoridad quedaban ligados a los de sus
homénimos barceloneses. La promulgacion del capitulo 9/1413, en definitiva, revisti6
de autoridad a la figura de los diputados locales, que, si bien sus primeras actuaciones
se remontaban a la Cort de Barcelona-Tortosa-Lleida de 1364-1365, su poder se ha-
bia fundamentado principalmente en las concesiones de jurisdiccion hechas por los
diputados de Barcelona.® En segundo lugar, cabria destacar el capitulo 6/1413, del
dret de joies, que grosso modo determinaba que los impuestos pagados en uno de los
puntos de recaudacion que la Generalitat tenia repartidos por el Principado de Ca-
talufia no tuvieran que volverse a pagar en otro punto de recaudacién.'* Finalmente,
cabria destacar también el capitulo 13/1413, del dret de la bolla, en el que se disponia

de les estructures i ampliaci6 de les competencies», en Josep M. Ro1G (coord.), Historia de la Generalitat
de Catalunya: Dels origens medievals a lactualitat, p. 43-72, esp. p. 46.

11. Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, contenint diversos capitols de cort, ordi-
nations, declarations, privilegis y cartas reals fahents per lo dit General, Barcelona, Jeroni Margarit, 1634.

12. Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, p. 3-31, 56-84, 85-98 y 99-141, respectiva-
mente.

13. Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, p. 18-19. Acerca de los origenes del oficio
de diputado local de la Generalitat, véase Albert EsTrADA R1us, «Apunts per a ’estudi dels deputats locals
del General de Catalunya (dels primers testimonis a la Cort de Barcelona de 1413)», en Josep SERRANO
Daura (ed.), El territori i les seves institucions historiques: Actes de les Jornades d’Estudi, vol. 11, Barcelona,
Fundacié Noguera, 1999, p. 703-743.

14. Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, p. 89.

80 Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020)



EL IMPACTO DE LA LEGISLACION APROBADA EN CORTES

que los guardas de estos impuestos —una suerte de policia fiscal— en un territorio
determinado fueran oriundos de dicho territorio.”

2.2. RETOCANDO LA ADMINISTRACION CENTRAL: LAS CORTES CATALANAS
DE MEDIADOS DEL SIGLO XV

Como hemos visto, la Cort General de Barcelona de 1413 se caracterizé por la
promulgacion de una legislacién dirigida a delimitar tanto las prerrogativas fiscales
de la Generalitat como las atribuciones de sus principales oficiales. Sin embargo, ante
la evidencia de crecientes disfunciones en la administracién de la Generalitat —«el
dit General e encara la Casa de la Deputacid del dit General havia mester alguna re-
formacié e reparacié»—,'® los estamentos reunidos en la Cort General de Barcelona
de 1431-1434 consideraron la necesidad de emprender una primera reforma gene-
ral de los acuerdos tomados en 1413. Para ello nombraron una comisién de los tres
estamentos conformada por nueve parlamentarios —conocida como Comissié dels
Nou— que durante varios meses fiscalizé la actividad de los oficiales de la Diputacié
del General, estudi6 el funcionamiento de la institucién vy, finalmente, propuso unas
ordinaciones para reconducir los «deffalliments ha en la dita casa». Ni cabe decir
que tanto las atribuciones de los comisionados como las reformas que plantearon no
fueron del agrado de los diputados, que, a pesar de las protestas presentadas ante los
estamentos y los intentos de paralizar las sesiones de la asamblea, tuvieron que con-
formarse con la aplicacién de un gran paquete legislativo que supuso una reforma
general de la Generalitat. Los Capitols e ordinations novellament fetes per la Cort
general del Principat de Cathalunya que's celebra en lo any mil quatre cents trenta
y tres'” modificaron cuestiones centrales para el devenir de la institucién, como, por
ejemplo, la forma de arrendar los impuestos (capitulos 1- 9), los salarios de los ofi-
ciales (capitulos 10-12 y 18-24) o el proceso de eleccion de los diputados y oidores
de cuentas (capitulos 14-15). Menor peso tuvieron las reformas tocantes a la adminis-
tracién territorial de la Generalitat, que se centraron en la introduccién de un nuevo
sistema de eleccién de los diputados locales. En este sentido, el capitulo 17/1433 em-
pezaba denunciando que el sistema de provision concretado en la Cort de 1413 habia

15. Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, p. 117. Asi mismo, Antoni Riera ha recor-
dado que también durante esta corte se intensificé el nombramiento de agentes recaudadores en las zonas
de frontera del Principado para garantizar el control efectivo de los derechos recaudados por la Diputacié
del General. Antoni R1era 1 MELIs, «La Diputacié del General de Catalunya, 1412-1458>, p. 50.

16. Cortes de los antiguos reinos de Aragon y Valencia y Principado de Catalunia, vol. xvii, Madrid,
Real Academia de la Historia, 1913, esp. p. 329; por lo que respecta a la explicacién que sigue, véanse las
p. 330-426.

17. Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, p. 250-290.
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sido obviado sistemdticamente. Para evitar que aquello pudiera volverse a producir, se
acordd que el nombramiento de los diputados locales se hiciera quince dias despues
del juramento de los diputados y oidores de cuentas, y que cada nuevo consistorio de
la Diputaci6 se responsabilizase de renovar por completo todas las diputaciones loca-
les. A partir de este momento, los diputados locales estaban obligados a residir en la
localidad sede de la diputacién local y, una vez finalizado su mandato, se les obligaba
a esperar tres afios antes de poder acceder de nuevo al oficio.!

El control sobre los agentes de la Generalitat en el territorio y sobre la per-
cepcién de los ingresos fiscales parece haber sido uno de los principales problemas
que tuvo que afrontar la institucién en las décadas centrales del siglo xv. Més alld de
la inestabilidad politica que terminarfa desembocando en la Guerra Civil Catalana
(1462-1472) y los distintos alzamientos remences, lo cierto es que en la Cort de Bar-
celona de 1454-1458 los estamentos optaron por eliminar las cerques dels safrans y
visitas anuales a las tanles de la Generalitat, mecanismos de control de los puntos de
recaudacién de impuestos que la institucidn tenia repartidos por el territorio, porque
se consideraban poco rendibles.!” Esta decision se sumaba a la prictica cada vez mds
usada a medida que nos acercamos a mediados del siglo xv de acudir al arrendamiento
de los impuestos de la institucidn, situacién perfectamente descrita por Antoni Riera
para la cuarta década del siglo xv.? Esto lleva a plantearnos algunas preguntas: ¢si se
trasladaba la exaccién de los impuestos a manos privadas, qué sentido podia tener
ejercer un control sobre unos recaudadores que no eran designados por los diputados,
méxime cuando los ingresos de la institucién parecian garantizados?, ¢hasta qué pun-
to esta creciente politica de arrendamientos tuvo consecuencias a largo plazo para el
funcionamiento de la institucidn en el territorio?, ¢y si las tuvo, se adoptaron medidas
para revertir esta situacion?, ¢cuéles?

2.3. Los 7AULERS DEL GENERAL Y EL GRAN REDREC DE 1481

Todo parece indicar que, en efecto, existieron estas consecuencias a largo plazo
y que los estamentos catalanes intentaron revertirlas mediante la aprobacién de una
extensa legislacion sobre los impuestos de la Generalitat y los oficiales responsables
de su recaudacién en la Cort de Barcelona de 1481. Las valoraciones sobre esta corte
a lo largo de las tdltimas décadas han resultado ser dispares: mientras que Jaume Vi-

18. Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, p. 276-277.

19. Capitulo 7/1457 de los Capitols e ordinations qui foren fetes per la Cort general de Cathalunya
celebrada en lo monastir de Santa Anna de la Ciutat de Barcelona, a xx11 de iener del any mccccrix, en
Libre dels quatre senyals del General de Cathalunya, p. 302-303.

20. Antoni R1era 1 MELIs, «La Diputacié del General de Catalunya, 1412-1458>, p. 59.
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cens Vives vio en la gran reforma fiscal de la Diputacién la influencia de Fernando
el Catélico —asimildndola a la que afios después le llevaria a modificar el régimen
electoral de la institucién mediante la introduccién del sistema de la insaculacién—,*
més recientemente Eva Serra ha considerado que, aunque la legislacién aprobada
en 1481 mereceria una atencion especial tanto por el hecho de haber sido aprobada en
plena postguerra como por el de gozar de un cardcter de auténtica restauracion de la
autoridad fiscal de la institucidn, serfa asimismo importante reconocer que estarfamos
basicamente ante una confirmacién y una reactualizacién de la actividad fiscal y ad-
ministrativa de la Generalitat anterior a la crisis de mediados del siglo xv.?

Sea como fuere, el alcance y la importancia de las reformas estarfan fuera de
toda discusién fundamentalmente por tres motivos. En primer lugar, porque por vez
primera se regularon las competencias de algunos de los principales agentes territoria-
les de la Diputacién.”® Fue el caso, por ejemplo, de los taunlers del General, los en-
cargados de recaudar los impuestos de la Generalitat a lo largo y a lo ancho del Princi-
pado desde los origenes mismos de la institucién. En el capitulo 49/1481 a lo largo de
veintisiete puntos se estipulaban cuestiones como, por ejemplo, cémo debian recolec-
tar los impuestos los taulers, sus obligaciones administrativas y la idiosincrasia de las
principales sedes fiscales de la Diputacidn, y también se reproducian varios ejemplos
de la documentacion que debian cumplimentar durante el ejercicio de su oficio.?* Asi
mismo, los guardes del General vieron sus competencias reguladas: baste como mues-
tra el capitulo 81/1481, por el cual estos oficiales pasaban a estar obligados a realizar
inspecciones semanales en dias aleatorios en las tiendas de los comerciantes de ropas
para comprobar que sus mercancias estaban debidamente bollades, es decir, contaban
con el sello de la Generalitat conforme habian pagado los impuestos correspondientes.
El mismo capitulo 81/1481 también supeditaba el oficio de guarda a los de diputado
—Ilocal y general— y defenedor del General —el oficial encargado de juzgar los frau-

21. Jaume ViceNns VIVES, Ferran I1 i la ciutat de Barcelona, tesis doctoral, vol. 11, Barcelona, Univer-
sitat de Catalunya, 1936, esp. p. 26.

22. Eva SERRrA 1 Puig, «La Generalitat. De les reformes del segle xv al creixement institucional del
segle xv1», en Josep M. Ro1G (coord.), Historia de la Generalitat de Catalunya. Dels origens medievals a
Pactualitat, p. 141-161, esp. p. 146. Por su parte, recientemente Francesc Xavier Riera Hernandez y Ernest
Belenguer han considerado que tanto a nivel econémico como politico la Diputacié del General sali6 re-
forzada de esta asamblea. Cfr. Ernest BELENGUER, Fernando el Catdlico y la cindad de Valencia, Valencia,
Publicacions de la Universitat de Valencia, 2012, esp. p. 111, y Francesc Xavier Rtera HERNANDEZ, Ferran I1
i la Generalitat de Catalunya (1479-1494), tesis doctoral, Barcelona, Universitat de Barcelona, 2015, esp.
p. 205-208.

23. La legislacién de 1481 se puede consultar en la compilacién siguiente: Capitols dels drets y altres
coses del General del Principat de Cathalunya y Comtats de Rossellé y Cerdanya, fets en Corts generals
del any mccccLxxxt fins en lo any MDLXIII inclusive, y dels drets que per practica y altrament se paguen,
Barcelona, Casa Mathevat, 1670, f. 2r-60v.

24. Capitols dels drets y altres coses del General, f. 20r-25r.
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des hechos a la Generalitat, siempre y cuando la causa no fuese reclamada por los di-
putados—,” a los cuales tenfa la obligacién de comunicar los fraudes detectados en el
plazo méximo de veinticuatro horas; de lo contrario, podian llegar a perder su oficio.?

En segundo lugar, porque algunos de los capitulos aprobados en la Cort de
Barcelona de 1481 certificaban la voluntad de los estamentos en aras de controlar
la produccidn textil catalana, especialmente a nivel territorial. En este sentido, los
capitulos 101 i 102/1481 prohibian que los tejidos producidos en una determinada
circunscripcion fiscal de la Generalitat salieran de la misma para la fase de acabado,
a no ser que la localidad de destino distara menos de dos leguas de la de origen. Con
ello queria evitarse que la produccién escapara al control rutinario de los agentes de la
Diputacién.” Mds interesante aun si cabe nos parece el capitulo 110/1481, por el cual
se organizaba el control sobre la produccién y el comercio de mercancias textiles y
joyas a través tanto del juramento de buena voluntad que los productores y tenderos
de todo el Principado tenfan la obligacién de realizar en la estacién fiscal de la Gene-
ralitat mds préxima a sus establecimientos, como de la comunicacién de cualesquiera
cambios realizados en los productos, nuevas adquisiciones, etcétera.?®

Finalmente, la importancia de la legislacién de 1481 reside también en el hecho
—Dbajo nuestro punto de vista para nada baladi— de que permitid la regularizacién de
unas actuaciones que hasta el momento se sostenian, en todo caso, solamente por la
préctica cotidiana de los oficiales y que eran, por lo tanto, susceptibles de ser alteradas
bajo cualquier pretexto. Por lo tanto, se concretaron las actividades de los oficiales
dotandolas de seguridad juridica, hecho que, por otro lado, significaba que a partir
de entonces todas aquellas practicas que se desviaran del 1deal marcado por la norma
eran susceptibles de ser fiscalizadas mediante los mecanismos de rendicién de cuentas
previstos dentro del marco jurisdiccional del binomio cortes-Generalitat.

25. Ctr. Capitols resultants de las senténcias fetas per los molts Illustres Senyors Visitadors del General
de Catalunya acerca dels carrechs dels officials de la Casa de la Deputacié y General de Barcelona y altres
publicadas en lo any Mmpcxx1, en Directori de la Visita del General del Principat de Catalunya y Comptats
de Rossellé y Cerdanya, Barcelona, Rafel Figuerd, 1698, p. 159-162.

26. Capitols resultants de las senténcias fetas per los molts Illustres Senyors Visitadors, f. 40v-41r.

27. Capitols resultants de las senténcias fetas per los molts Illustres Senyors Visitadors, f. 47r-48r.

28. Capitols resultants de las senténcias fetas per los molts Illustres Senyors Visitadors, f. 54r-60v.
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3. LASRELACIONES FISCALES CENTRO-TERRITORIO Y
LA DELIMITACION DE LA FRONTERA OCCIDENTAL
DEL PRINCIPADO DE CATALUNA DURANTE
LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XVI

A través de la legislacién analizada hasta el momento podriamos concluir que la
actuacion de las cortes catalanas del siglo xv para con la administracién territorial de
la Generalitat tuvo como principales objetivos la creacién de la red de oficiales terri-
toriales encargados de la recaudacién de sus tributos y la delimitacién de sus compe-
tencias, para con ello vehicular la presencia de la institucién a lo largo y a lo ancho
del territorio del Principado de Cataluia. Por el contrario, durante la primera mi-
tad del siglo xv1, si bien es cierto que en algunos casos se perfilaron las atribuciones
de los oficiales territoriales de la Generalitat, la mayoria de disposiciones inciden so-
bre dos aspectos fundamentales: el modo de proceder de los oficiales intermedios
encargados de trasladar la recaudacion de las sedes territoriales a la sede central de
Barcelona, y la voluntad de ejercer una autoridad fiscal incontestable sobre Cataluiia,
cuestién evidenciada muy especialmente a través de la concordia acordada con el rei-
no de Aragén en 1547.

3.1. LA LEGISLACION ACERCA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS SOBRECOLLIDORS
DEL GENERAL

En el escrito preliminar de los capitulos «per la bona administratié de les pecu-
nies del General» acordados en las Corts Generals celebradas en Monzén en 1512,
los estamentos hacfan una breve recapitulacién acerca de los hitos legislativos con-
seguidos a lo largo de la centuria precedente y aseguraban que «jatsia ab multiplicades
ordinations e capitols de cors [sic] passades sia proveit a la bona administratié de les
pectnies del dit General, axi en la exactié com encara en la despesa de aquelles».”” Sin
embargo, la gestién cotidiana de la Generalitat durante los dltimos afios habia eviden-
ciado pequefias disfunciones que debfan ser corregidas, especialmente en lo que atama
a la administracién de los impuestos recaudados por los oficiales de la institucién.?

En este sentido, si nos fijamos en los oficiales que la Generalitat tenia repartldos
por el territorio, cabe destacar las diversas normas que entre 1512 y 1547 se aprobaron

29. Capitols per la bona administratié de les peciinies del General, fets y publicats per les devall
scrites corts a dos de setembre, any de la Nativitat del Senyor Mpxi1, en Capitols dels drets y altres coses del
General, f. 61r-71r.

30. Capirols per la bona administratic de les peciinies del General, f. 617-61v: «[L’]experientia ha
mostrat que als Deputats del General del dit Principat ha convengut e encara és estat vist ésser necessari
ordenar algunes coses perque les pectinies no-s perden en mans de ministres de dit General».
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con el objetivo de regularizar y delimitar las competencias de los sobrecollidors del
General, los oficiales encargados de trasladar la recaudacién del territorio a la sede
central de la Generalitat en Barcelona.’! Por lo que a la Cort General de Monzén de
1512 respecta, el capitulo 9/1512 estipulaba que los sobrecollidors tenfan que depositar
la recaudacién de su circunscripcion fiscal mediante un solo pago y especificaba a qué
puntos de recaudacion y a qué cantidades correspondia el pago; el capitulo 10/1512
les obligaba a cuadrar y cerrar las cuentas trimestrales antes de partir hacia los puntos
de recaudacién del territorio para recolectar los nuevos tributos, y el capitulo 22/1512
otorgaba poder a los diputados para ordenarles la realizacion de inspecciones fiscales
—«visitas»— a las sobrecol-lectes cuando se considerara oportuno.”

Siguiendo la linea iniciada en la Cort General de Monzon de 1512, en el marco
de la Cort de Barcelona de 1519-1520 los estamentos acordaron un total de tres capi-
tulos referentes a las atribuciones de los sobrecollidors.® Por el capitulo 5/1520 se les
obhgaba aviajar un total de tres veces al afio —cabia la posibilidad de que se ampliara
el ndimero de viajes a cinco— a las circunscripciones fiscales bajo su jurisdiccién y se
vinculaba su salario al hecho de que, efectivamente, hicieran efectlvas las inspeccio-
nes. El capitulo 19/1520 volvia a incidir en la necesidad de especificar las cantidades
y su origen en el momento en el que los sobrecollidors las ingresaban en la cuenta que
la Generalitat tenia en el banco de la ciudad de Barcelona. Asimismo, se les instaba
a anotar —o, en su defecto, hacer anotar— esta misma informacién en los libros de
cuentas de la Diputacién en aras de un mejor control sobre las finanzas de la institu-
cién. En este sentido, el capitulo 23/1520 incidia en la necesidad de trasladar no solo
el dinero recaudado en las taules, sino también los libros de cuentas de los taulers o, en
su defecto, un albardn que certificara el motivo por el que no se entregaban.**

Durante las cortes celebradas en la década de 1530, el protagonismo de los sobre-
collidors en las reformas introducidas en el funcionamiento de la recaudacién de los
impuestos de la Generalitat sigui6 haciéndose patente. Asi, por ejemplo, el capitu-
lo 15/1533 aumentaba la frecuencia con la que los sobrecollidors tenian que acudir a
las circunscripciones: de tres a cuatro veces al afio.” El capitulo 1/1537 determinaba

31. Acerca de la figura de los sobrecollidors del General, véase Capitols resultants de las senténcias
fetas per los molts Illustres Senyors Visitadors, p. 143-152.

32. Capitols per la bona administratic de les peciinies del General, {. 64v-657 y 69v-70r.

33. Sobre el contexto general de irregularidades contables en el seno de la Diputacié del General
que propici6 la reforma de 1520, véase Angel Casars, L’Emperador i els catalans: Catalunya a ’Imperi de
Carles V: 1516-1543, Granollers, Editorial Granollers, 2000, esp. p. 81 y sig.

34. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputati, fets y publicats per les devall scrites
Corts a xviii1 de ianer, any de la nativitat del senyor MDxx, en Capitols dels drets y altres coses del General,
f. 74r, 80v-81r y 82v, respectivamente.

35. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputatio, fets y publicats per les Corts del any
upxxx1il, en Capitols dels drets y altres coses del General, . 99v-100r.
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que en adelante los sobrecollidors, cuando fueran a sus demarcaciones fiscales, lleva-
ran un libro de cuentas en el que deberfan anotar qué documentos les entregaban los
oficiales recaudadores, qué cantidades de dinero recibian y en qué dia se realizaba la
transaccion.’® Ante el incremento del coste de los viajes de los sobrecollidors, el capitu-
lo 2/1537 les reducia el salario a un total de veinte libras barcelonesas al afio, mientras
que el capitulo 4/1533 especificaba que las transacciones con los taulers se debian
realizar en los hogares de estos tltimos y debian evitarse a toda costa los hostales u
otros lugares ptblicos, que se consideraban poco seguros.”

Finalmente, cabria destacar también el capitulo 3/1542.% Esta norma en particu-
lar es interesante no tanto por las reformas introducidas —que reformulaban cuestio-
nes como, por e emplo, los plazos para entregar la recaudacion a los diputados una
vez finalizada la inspeccidn en su demarcacién ﬁscal—, sino por su predambulo, ya que
en él se denunciaba que toda la normativa previa referente a los sobrecollidors estaba
siendo ignorada por estos oficiales, hecho que perjudicaba enormemente la hacienda
de la Generalitat. Bajo nuestro punto de vista, esta confesion plasmada en el ordena-
miento guarda relacion por lo menos con dos problemadticas para nada baladies: en
primer lugar, la insistencia a lo largo de las primeras décadas del siglo xvr en legislar
acerca de las atribuciones y caracteristicas del oficio de sobrecollidor del General, in-
sistencia que quizds deberfa atribuirse més a la incapacidad de los estamentos para
conseguir que estos oficiales cumplieran la ley que no al hecho de seguir mej jorando
sus protocolos de actuacidn; en segundo lugar, cabria preguntarse si las relteradas
faltas cometidas por los sobrecollidors, que vendrian a sumarse a las irregularidades
cometidas por otros muchos oficiales de la Generalitat, habrian conducido, junto con
la cada vez mayor distancia entre convocatorias de cortes, a la emancipacién del me-
canismo de control que los estamentos imponian sobre la Generalitat, la conocida
como visita del General. En este sentido, la promulgacién del capitulo 15/1542, que
daba forma a la visita, se justificaba ante la necesidad de que los «capitols y altres or-
dinacions de la Cort deuen ésser observats, axi per Deputats com per altres qualsevol
officials».

36. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputatio, fets per les devall scrites Corts en
L-any mpxxxvii, en Capitols dels drets y altres coses del General, f. 110r-111r.

37. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputatio, fets per les devall scrites Corts en
L-any Mmpxxxvii, en Capitols dels drets y altres coses del General, f. 111r-112r.

38. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputatid fets per la Cort General celebrada
per la dita S.C.C.R. Magestat del Emperador y Rey don Carles en Montsd l-any mpxxxxii, en Capitols dels
drets y altres coses del General, f. 117v-118v.

39. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputatic fets per la Cort General celebrada
per la dita S.C.C.R. Magestat del Emperador y Rey don Carles en Montso l-any mpxxxxir, {. 124v-125r.
Sobre el proceso de desvinculacion de la visita del General respecto de la Cort General, véase Ricard TorrA
Prart, «Visitar, estudiar, discutir 1 legislar. L’accid fiscalitzadora de les Corts Catalanes durant el segle xvi»,
en Sebastia SERRA BusQuETs 1 Elisabeth Rirorr GiL (ed.), El parlamentarisme en perspectiva historica:
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3.2. LAS CONCORDIAS CON EL REINO DE ARAGON DE 1§47 Y 1§64: {UN REFLEJO
DEL AUMENTO DEL PODER DE LA INSTITUCION SOBRE EL TERRITORIO?

El dltimo de los elementos que cabe considerar respecto a las politicas em-
prendidas por las sucesivas cortes durante la primera mitad del siglo xv1 en aras de
favorecer el crecimiento politico y fiscal de la Generalitat de Catalunya no fue otro
que la promulgacién de la concordia entre catalanes y aragoneses acerca de los tribu-
tos de la Generalitat, promulgacion que tuvo lugar en la Cort General de Monzdén
de 1547.#° A nuestro modo de ver, tanto esta concordia como la que se firmé en 1564
representaron una reafirmacion de la autoridad fiscal otorgada por las cortes catala-
nas a la Generalitat y venian a completar el desarrollo del aparato administrativo y
fiscal aprobado a lo largo de las décadas inmediatamente precedentes. En este mismo
sentido cabe interpretar, pues, el escrito preliminar de la concordia de 1547, en el que
se evidenciaba que el pacto fiscal entre catalanes y aragoneses lo certificaban los «tres
bragos de la Cort General de Cathalunya» con el objetivo de «tenir y servar tota
egualtat, conformitat y bon tractament ab los del regne de Aragé» en lo tocante a los
derechos de la Generalitat. Es por ello que los aragoneses pasaban a beneficiarse de
varias exenciones con respecto a estos tributos, exenciones que se detallaban a lo largo
de diez capitulos.

Los cuatro primeros capitulos hacian referencia a las mercancias y propieda-
des que estaban exentas de pagar derechos a la Generalitat siempre y cuando se de-
mostrara que eran para uso particular. Se permitia, pues, la libre circulacién de bestias
de carga, animales de caza, vajillas de oro y plata, joyas, vestidos y alimentos.*' El
capitulo quinto de la concordia permitia la saca de moneda, también bajo el supues-
to de uso particular y siempre y cuando fuese declarada en uno de los principales
puntos de recaudacién fiscal de la Generalitat, esto es, la sede de la Diputacién en Bar-
celona o las sedes de las distintas diputaciones locales. Sin embargo, toda cantidad que
excediera aquella considerada como constitutiva de uso particular tenia que pagar los
mismos derechos «que paguen y sén obligats pagar los Cathalans en Cathalunya».*
El sexto capitulo de la concordia, por otra parte, permitia que un aragonés pudiera
presentar una reclamacién ante los diputados generales u locales en el supuesto de que
considerara que se le habia perjudicado en la estimacién de una saca de ropas. Mas

Parlaments multinivell, vol. 11, Mallorca, Institut d’Estudis Autonomics 1 Parlament de les Illes Balears,
2019, p. 1239-1256.

40. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputatio, fets per les Corts Generals cele-
brades en Montsé per lo Serenissim Princep D. Phelip, primogenit y lloctinent general de la dita S.C.C.R. M.
del Emperador y Rey Don Carles en l-any mpxxxxvil, en Capitols dels drets y altres coses del General,
1297-157v; el capitulo de la concordia es el 18/1547.

41. Ibidem, f. 147v-148r.

42. Ibidem, f. 148r-148v.
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atn, si el valor de la mercancia superaba los mil sueldos barceloneses, el afectado tenfa
la posibilidad de apelar contra una eventual sentencia adversa pronunciada en una
oficina local ante los diputados del General.# De manera anéloga, el capitulo noveno
permitia que se pudieran denunciar las contravenciones de la concordia cometidas
por los arrendatarios de la Generalitat, hecho que evidenciaba la voluntad de control
de la fiscalidad por parte de las cortes catalanas a pesar de haber permitido que se
entregase secularmente la recaudacién de los impuestos a particulares.* El capitulo
siete otorgaba seguridad juridica a los mozos u terceros encargados del comercio de
ropas a la hora de declararlas ante las autoridades fiscales de la Generalitat, puesto
que se aceptaba su juramento a pesar de no ser los titulares de las mercancias.® El
siguiente epigrafe, el nimero octavo, advertia del hecho que cualesquier aragonés que
incumpliera los capitulos de la concordia u la otra legislacién aprobada en cortes serfa
juzgado segun lo estipulado por las constituciones y los capitulos de corte catalanes.*
En dltima instancia, el capitulo décimo ordenaba que la concordia fuera observada in-
mediatamente después del solio de clausura de la Cort General de Monz6n, momento
a partir del cual también empezaban a observarse los capitulos que de manera andloga
habia aprobado el reino de Aragén respecto a la situacién fiscal de los catalanes den-
tro de sus fronteras.”

Como bien puede observarse a partir de este resumen de los capitulos de la con-
cordia de 1547, el principal elemento que deberia destacarse acerca de la misma es la
ausencia de cualquier referencia a la jurisdiccion del monarca en relacién tanto con
la fiscalidad de la Generalitat como con la administracién del territorio del Principado
de Catalufia. Esto no representaria en ninglin caso una cuestién menor, mixime te-
niendo en cuenta el progresivo distanciamiento entre las posiciones de los estamentos
—defensadas basicamente desde las bancadas de las cortes y de la Generalitat— y las
de la monarquia durante la segunda mitad del siglo xv1, alejamiento que acabaria des-
embocando en la ruptura de 1590-1593. Dicho de otra manera, el poder que terminé
delimitando la frontera fiscal —y politica— entre Catalufia y Aragén a mediados del
siglo xvI fue el representado por el binomio cortes-Generalitat, y ello fue posible,
como hemos visto, en gran parte gracias a la politica de expansion de la administra-
cidn territorial en el Principado de Catalufia organizada por las cortes a lo largo del
periodo comprendido entre el siglo xv y las primeras décadas del xvr.

43. Capitols sobre [lo] Redrés del General y Casa de la Deputatio, fets per les Corts Generals celebra-
des en Montsé per lo Serenissim Princep D. Phelip, primogenit y lloctinent general de la dita S.C.C.R. M. del
Emperador y Rey Don Carles en l-any mpxxxxv, f. 148v-149r.

44, Ibidem, f. 149r-149v.

45. Ibidem, f. 149r.

46. Ibidem.

47. Ibidem, 149v.
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4. CONCLUSIONES

En el momento de encarar el gran crecimiento institucional que serfa una de
las sefias de identidad de la Generalitat de Catalunya durante la segunda mitad del
siglo xv1, las bases sobre las que este tenfa que cimentarse eran sélidas. A lo largo
del siglo xv, tanto la experiencia directa en la gestion fiscal del territorio catalin como
las sucesivas reformas acordadas en el seno de las cortes catalanas habian ido confi-
gurando una red de oficiales recaudadores cuyas atribuciones eran cada vez mds pre-
cisas, lo que favorecia un mejor funcionamiento del aparato fiscal. En este escenario,
la reforma aprobada en el seno de las cortes de 1481 supuso el mayor hito por lo que
a oficiales territoriales de la Generalitat se refiere. Por su parte, durante las primeras
décadas del siglo xv1 los estamentos parecian haber focalizado su atencién en asegurar
una correcta conexion del territorio con el centro politico y fiscal representado por la
sede barcelonesa de la Diputacién a través de las reformas introducidas en el oficio de
sobrecollidor del General. La culminacién de este proceso v, en definitiva, de las atri-
buciones jurisdiccionales de la Generalitat que habrian de permitir el ya mencionado
crecimiento de la segunda mitad del quinientos vendria representado por la concordia
con el reino de Aragén promulgada en la Cort General de Monzén de 1547.

Como hemos apuntado en la introduccién, quisiéramos aprovechar este espacio
para sefialar aquellos elementos el andlisis de los cuales consideramos indispensable a
la hora de abordar futuros trabajos que traten sobre la influencia del parlamentarismo
cataldn en la administracién territorial del Principado de Catalufia. En primer lugar,
resultarfa indispensable la consulta de los procesos de cortes de todas las asambleas
del siglo xv y de las primeras décadas del siglo xvi* con el objetivo de conocer en pro-
fundidad los debates existentes en el seno de los estamentos para con esta cuestion.
Segundamente, cabria analizar la documentacién producida por la Generalitat, que,
recordemos, era la institucién encargada de aplicar las disposiciones acordadas por
las cortes. En este sentido, el andlisis de la correspondencia entre la sede central de la
institucién y los oficiales repartidos por el territorio deberia tener un caricter primor-
dial. Para terminar, bajo nuestro punto de vista resultarfa también interesante tratar
de constatar cudl fue el punto de vista de la monarquia en esta cuestion: ¢realmente
tuvo un papel tan central como el que le otorgé en su momento Jaume Vicens Vives?,

48. Para el siglo xv existe la edicién de la Real Academia de la Historia: Cortes de los antiguos reinos
de Aragon y Valencia y Principado de Catalusia, vol. x1-xxvi, Madrid, Real Academia de la Historia, 1907-
1922. En lo que respecta a las asambleas celebradas entre 1481 y 1547, véase Rafael CONDE, Ana HERNAN-
DEZ, Sebastia R1ErA y Manuel Rovira, «Fonts per a 'estudi de les Corts i els Parlaments de Catalunya.
Cataleg dels processos de Corts i Parlaments», en Les Corts a Catalunya: Actes del Congrés d’Historia
Institucional, 28, 29 i 30 d’abril de 1988, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament de Cultura,
1991, p. 25-61, esp. p. 45-52.
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¢o tal vez fue mds partidaria de un laissez faire que, a la postre, terminaria por volverse
en su contra?* Sea como fuere, esperamos poder ocuparnos de estos interrogantes en
estudios venideros.

49. Francesc Xavier Riera Herndndez parece apuntar en esta direccion en las conclusiones de su tesis
doctoral, dedicada a las relaciones entre Fernando el Catdlico y la Diputaci6 del General de Catalunya.
Véase Francesc Xavier RiERA HERNANDEZ, Ferran I1 i la Generalitat de Catalunya (1479-1494), p. 541.
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ORDENANZAS DE MOSTASSAFERIA SOBRE
LOS PANADEROS Y HORNEROS EN LA CIUDAD
DE MALLORCA (SIGLOS XV-XVIII): UN ESTUDIO

DE LARGA DURACION

Miguel Gabriel Gari Pallicer
Universitat de les Illes Balears
Pau Josep Alcover Cateura
Universitat de Barcelona

Resumen

El presente articulo presenta una visién completa de las ordenanzas que rigieron la rela-
cién entre el mostassaf y los panaderos y horneros de la ciudad de Mallorca entre los siglos xv
y XVIIL, asi como su transcripcidn. A través del andlisis de los libros del mostassaf, de algunos
capitulos gremiales y de otras normativas, se dard cuenta de las atribuciones del cargo y de su
relacién con los profesionales encargados ultimos del abasto del pan, principal alimento de la
poblacién urbana.

Palabras clave: mostassaf, Mallorca, Corona de Aragén, historia de la alimentacién, historia
urbana.

ORDENANCES DE MOSTASSAFERIA SOBRE ELS FLEQUERS I FORNERS
A LA CIUTAT DE MALLORCA (SEGLES XV-XVIII):
UN ESTUDI DE LLARGA DURADA

Resum

El present article presenta una visié completa de les ordenances que van regir les rela-
cions entre el mostassaf i el gremi de forners i flequers de la ciutat de Mallorca entre els se-
gles xv 1 xv111, aix{ com la seva transcripcié. A partir de ’analisi dels llibres del mostassaf, dels
capitols gremials i d’altres normatives, es delimiten les funcions de I’exercici del carrec i la seva
relacié amb els professionals clau per a I’abastiment del pa, principal aliment de la poblacié
urbana.

Paraules clau: mostassaf, Mallorca, Corona d’Aragd, historia de ’alimentacié, historia urba-
na.
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MOSTASSAFERIA ORDINANCE IN RELATION TO BAKERS IN THE CITY
OF MALLORCA (XV-XVIII CENTURIES): A LONG TERM STUDY

Abstract

This article presents a complete vision of the norms that rule over the relations between
the mostassaf (market police officer) and the baker’s guild in the city of Palma from the 15%
century to the 18" century. Analysing the mostassaf’s norms books, some baker’s guild rules
and other normative, it will be delimited the post functions and, also, the relations with the
bakers, the professionals carrying the last steps of bread production, the main food for urban
population.

Keywords: mostassaf, Mallorca, Crown of Aragon, food history, urban history.

ORDONNANCES DE LA MOSTASSAFERIA SUR LES BOULANGERS
ET FOURNIERS DANS LA VILLE DE MAJORQUE (XVE-XVIIIE SIECLES):
UNE ETUDE DE LONGUE DUREE

Résumé

Cet article présente une vision exhaustive des ordonnances qui régirent les relations
entre le mostassaf et les boulangers et fourniers de la ville de Majorque entre les xv¢ et xviir
siecles, ainsi que leur transcription. A travers I’analyse des livres du mostassaf, de certains
réeglements corporatifs et autres normes, il rend compte des attributions de cette charge et de
ses relations avec les professionnels ayant la responsabilité ultime de I’approvisionnement en
pain, principal aliment de la population urbaine.

Mots-clés: mostassaf, Majorque, Couronne d’Aragon, histoire de I’alimentation, histoire ur-
baine.
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1. INTRODUCCION

Durante la época preindustrial el pan era el alimento clave de cualquier pobla-
cién urbana en Europa occidental. Este producto no era dnicamente la base de las
dietas diarias, sino que de él dependian muchas actividades econémicas, asi como
ritos, y frecuentemente formaba parte de las discusiones y actividades politicas. Su
posicién clave en el devenir de la vida cotidiana de las ciudades se plasmé en toda
una serie de normativas que delimitaban las distintas fases de su produccién y venta.
Las dos principales bases que legislaban el trabajo de hacer y distribuir el pan eran,
por una parte, las normativas de las autoridades locales dedicadas al control del mer-
cado v, por otra, los reglamentos internos de los oficios de panadero y hornero. El
cumplimiento de las normativas oficiales dependia de la autoridad local. Asi, en todo
el Mediterrineo preindustrial encontramos magistraturas encargadas de esa labor.
La historia de este tipo de cargos se remonta a la antlguedad con ejemplos como el
de los ediles romanos. A partir de esta figura y de otras, surgieron en Oriente Préxi-
mo los mubtasib, magistratura que se establecié en toda sociedad urbana musulmana
del Mediterrineo. De esta manera, en todas las zonas de contacto entre el islam y
los reinos cristianos se mantuvieron cargos que eran evoluciones de los mubtasib,
como en los territorios templarios de Oriente, en la Creta veneciana o los reinos de
la peninsula Ibérica. Se crearon jueces y policias de pesos y medidas andlogos.! En
cada territorio sus funciones se fueron definiendo y diferenciando. Asi, mientras
en Castilla a lo largo del tiempo el almotacén castellano perdié atribuciones en favor
de otros cargos menores, como los fieles, en la Corona de Aragén los mostassafs y
almutagafs mantuvieron amplios poderes y capamdad para penalizar y juzgar mult1—
tud de actividades urbanas, incluyendo el aprovisionamiento de pan.

El presente articulo se ocupa especificamente de la relacién entre el mostassaf y
el control de la produccién y venta de pan realizadas por los horneros y panaderos
de la ciudad de Palma. Asi, se plantea cuil fue la base normativa durante el perio-
do de formacién que ocupa aproximadamente la primera mitad del siglo xv y cémo
respondié y se modificé en dos momentos de cambio como fueron el final del si-
glo xv1, marcado por los efectos del fortalecimiento del poder real y las dificulta-
des para conseguir trigo en la isla dadas las cambiantes condiciones climaticas y los
enfrentamientos con Francia y el islam, y el periodo 1678-1688, que coincide con
algunos cambios relevantes en la estructura econémica insular. Para concluir, se hard

1. Sobre el origen del cargo, véanse: Thomas F. GLICK, «Mubtasib and Mustasaf: a case study of
institutional diffusion», Viator. Medieval and Renaissance Studies, nam. 2 (1971), p. 59-81, y Pedro CHAL-
META GENDRON, E/ serior del zoco, Madrid, Instituto Hispano-Arabe de Cultura, 1973. Teresa de CASTRO
MaRTINEZ, «La organizacién del comercio alimentario en el Reino de Granada en la Baja Edad Media: suna
deuda con Al-Andalus?», Anuario de Estudios Medievales, nam. 31/2 (2001), p. 843-866.
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mencién a algunos asuntos que acabaron por dirimirse en un contexto legal distinto
en el siglo xviIL

2. EL MOSTASSAFY LOS OFICIOS DEL PAN

Para el desarrollo del trabajo se partird de la figura del oficio de mostassaf 'y de
los oficios encargados de la elaboracién del pan. En 1939 Antoni Pons? definié este
oficio en la ciudad de Mallorca con las siguientes palabras:

Uno de los cargos mds importantes en el gobierno de Mallorca era el de
mustagaf o mostassaf, palabra drabe que significa juez de pesos y medidas, o tam-
bién almudagaf o almotacén, fiel ejecutor, el cual estaba investido de la autoridad
que actualmente compete al repeso o policia urbana [...]. Era obligacidn del mos-
tassaf intervenir en las cuestiones relacionadas con la policia urbana: calles, torren-
tes, puentes, pozos publicos, legalidad de pesos y medidas, paredes, edificacién y
reparacidn de casas, ventanas y claraboyas (lluernes) y albafales, que fallaba de
acuerdo con el dictamen de los inspectores (veedors), y también en las ventas y
compras de las cosas dolosas, verificadas en tiendas y plazas pablicas. Cuidaba de
las limpieza de las calles y puertas [...]. El mostassaf era ademds un magistrado,
investido de jurisdiccién civil, ejercida con independencia de cualquier autoridad,
mientras no saliese del marco de sus atribuciones privativas.

Por la definicién de Pons se aprecia el gran ndmero de competencias que tenia
este oficial. La labor del mostassaf, en inicio, se encontraba fijada por las determina-
ciones de los jurados, del Gran i General Consell y de los privilegios reales. Cuando la
normativa local (ordenanzas, capitulos, establiments, bandos y pregones) y la general
(privilegios) del cargo se fueron incrementando, las autoridades locales recopilaron
las normativas més relevantes. Estas recopllacmnes se conocieron como Libros del
mostassaf.’ Esta tipologia documental puede encontrarse en la mayor parte de las po-
blaciones de la Corona de Aragén.* Para el caso de la ciudad de Mallorca, entre el si-

2. Antonio Pons PasTOR, Libre del Mostassaf, Palma, CSIC, 1949, p. XVIII-XXIV.

3. Arcadio Gagrcia, «El Llibre del Mustagaf de Vich», Ausa, ntim. 11 (1955), p. 18-24.

4. Muchos de estos libros han sido objeto de estudio o transcripcidn. Sobre los libros del mostassaf
editados, nos remitimos a Pedro CHALMETA GENDRON, «El almotacén a través de los Llibre del Mustacaf»,
Aragon en la Edad Media, nim. 20 (2008), p. 203-223. Podemos afiadir: Francisco ALMELA VIVEs (ed.),
Llibre del mustagaf de la cintat de Valéncia, Valencia, Ayuntamiento de Valencia, 2003; Joaquim APARICI
Magrri, Llibres del Mostassaf i altres documents en la historia d’Atzeneta del Maestrat (1433-1867), Caste-
116n, Ayuntamiento de Castellon, 2013, y Sandrine VICTOR, «Gestion municipale de ’espace urbain: le role
du Mostassaf dans la régulation des pollutions en ville, selon I’exemple Catalan au bas Moyen Age», en Jo-
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glo xv y el xvi1 se ha dado noticia de hasta ocho libros del mostassaf. De ellos, se han
conservado cinco.® El resto se documentan por noticias en los otros volimenes, pero
no han llegado hasta nuestros dias.® En el articulo se utilizaran tres de estos documen-
tos custodiados en el Archivo del Reino de Mallorca que abarcan el periodo estudia-
do.” En concreto, se estudian las normativas dirigidas a los miembros del gremio de
panaderos y horneros de la ciudad, creado en 1415-1417.

A pesar de que la fabricacién del pan parezca una de las preparaciones culina-
rias mds simples, en realidad hacer pan en la cantidad y calidad minimas es una tarea
de gran complejidad, especialmente en un contexto como el medieval.® La incerte-
za de disponer de materias primas de calidad y en cantidad suficiente, la tecnologia,
las condiciones de los hornos, las expectativas de los consumidores, las exigencias del
mercado y la perspectiva comercial de los productores, convertian este trabajo en una
labor de gran especializacién. Asi, en origen existian tres oficios relacionados con el
pan: el de flequer, el de forner y el de forner pastador. El primero amasaba el pan,
el segundo lo horneaba y el tercero podia ocuparse de ambas tareas, pues amasaba y
horneaba.” Estas denominaciones fueron evolucionando a lo largo del tiempo.

Durante el siglo xv el componente femenino fue muy importante. Tanto en la
nomenclatura del gremio como en las ordenanzas aparecen mencionadas las panade-
ras, las horneras, las bizcocheras y las harineras. El oficio de flequer era sobre todo
femenino, mientras que los otros dos eran exclusivamente masculinos.'® Madres e

sefina MuTGE VIves et alii (ed.), La Corona catalanoaragonesa, I’Islam i el Mon mediterrani: Estudis d’his-
toria medieval en homenatge a la doctora Maria Teresa Ferrer Mallol, Barcelona, CSIC, 2013, p. 697-705.

5. El Archivo del Reino de Mallorca se cita como ARM y el Archivo Municipal de Palma como
AMP en este articulo. Los cinco libros son: ARM, cédex 26; ARM, cédex 27; ARM, cédex 28; ARM, c6-
dex 71; AMP, cédex Co. 49. El ARM, cédex 26 contiene privilegios de los siglos x1v y xv sobre el mostassaf
y el executor. El ARM, cédex 27 recopila documentos desde 1418 hasta finales del siglo xvi. La primera
redaccidn es de 1449. Este volumen es el editado por Antonio Pons. El ARM, cédex 28 incluye privilegios,
establiments y ordenanzas datados en el siglo xvir. La primera redaccién es del afio 1678. El ARM, c6-
dex 71 tuvo una primera redaccién del afio 1422 y se usé unos treinta afios, porque a partir de 1449 se usé
el ARM, cédex 27. Finalmente, el AMP, cédex Co. 49 consiste en un volumen de ordenanzas documen-
tadas desde inicios del siglo x1v hasta la segunda mitad del mismo. Los dos volimenes mds completos y
més usados a lo largo del tiempo son ARM, cédex 27 y ARM, cédex 28. Ademas, son los que recopilan el
mayor nimero de ordenanzas.

6. Antonio Pons PASTOR, Libre del Mostassaf, p. L111 y LVIL

7. Antoni Mut CarafreLL y Ricard URGELL HERNANDEZ, «Regests de documents i de compilacions
d’interes historic 1 legal», en Documents cabdals del Regne de Mallorca. Documents i compilacions legals,
Palma, Parlament de les Illes Balears, 2003, p. 237-239.

8. Francoise DESPORTES, Le pain au Moyen Age, Paris, Olivier Orban, 1987, p. 43.

9. Antoni R1era MELs, Els cereals i el pa en els paisos de llengua catalana a la baixa edat mitjana,
Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 2017, p. 355-363.

10. Antoni R1era MELIs, Els cereals i el pa, p. 186.
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hijas amasaban regularmente el pan casero y lo llevaban a cocer a un horno. A partir
del siglo x1r estas cocineras se especializaron en la elaboracién de pan: asi surgié el
oficio.!" El panadero cobraba a sus clientas el drer de puja quedindose uno de cada
veinte panes por el horneado.”? Las otras dos profesiones las realizaban hombres,
en parte por los tabts en torno a la menstruacién y la coccién de pan. La mujer con
menstruacién era impura y todo lo que tocara se quemaba porque era foco de trans-
misién de enfermedades. No podia tocar nada de los oficios del otro género, como
la pala del panadero.”® La evolucién del oficio vinculada a las necesidades urbanas
de la produccién de pan llevé a que en el caso mallorquin la intitulacién del oficio, que
en inicio habfa sido plural e incluia todos estos oficios y también su versién femenina,
se fuera simplificando. Asi, ya a mediados del siglo xv se perdi6 la mencién femeni-
na de los oficios, mientras que a mediados del siglo xv1 fue la palabra flequer la que
desapareci6 de la documentacién oficial .

3. EL MOSTASSAFY LOS HORNEROS DE PALMA DURANTE
EL SIGLO XV'Y LA PRIMERA MITAD DEL XVI

El cargo de mostassaf existi6 en la isla desde el siglo x111, aunque la prime-
ra regulacién que precisaba su naturaleza, alcance y funciones se fecha en el x1v."
Estos privilegios reales de 1334, 1343 y 1349 y otros recogidos en el Llibre de Ros-
sellé regulaban el oficio, pero sus actividades se encuentran en los libros del mos-
tassaf'® La primera recopilacién de capitulos del mostassaf mallorquin data de
1448. Estas normativas coinciden en el tiempo con la consolidacién de los oficios
de panadero y hornero en la ciudad, constituidos a través de dos decretos virreinales
entre 1415 y 1417. A partir de estos dos hechos, podemos situar en el inicio del si-
glo xv el origen de la construccién de las bases legales del mercado de la produccion y

11. Antoni R1erA MELis, Els cereals i el pa, p. 186.

12. Antoni R1erA MELIs, Els cereals i el pa, p. 184.

13. Agrademos esta informacién a Toni Valls, director de la Escola de Flequers de Barcelona. Estos
tabus duraron hasta inicios del siglo xx. En el siglo x1v se han documentado en Igualada. Véase Gabriel
CasTELLA 1 RatcH, Llibre de la Mostagaferia: ordinacions de la Vila d’Ignalada, Igualada, Centro de Estu-
dios Comarcales, 1954, p. 70. Muy probablemente, en Mallorca habia los mismos.

14. Miguel G. GART PALLICER, «El gremio de horneros y el monopolio de la coccién de pan en la
Cintat de Mallorca (1476-1597)», Bolleti de la Societat Arqueologica Lul-liana, nim. 68 (2012), p. 91-106.

15. Manuel V. FEBRER ROMAGUERA, «Los origenes de la mostassafia y su introduccién en la ciudad
de Mallorca», en XIII Congrés d’Historia de la Corona d’Arago. Comunicacions I, Palma, IEB, 1989,
p. 7-14; Margalida BERNAT Roca, «Sens llicencia de Mostassaf. Hipotesi sobre 'ofici a la Mallorca del se-
gle x111 (1230-1300)>, en Pau CATEURA BENNASSER (coord.), El Regne de Mallorca a I’época de la dinastia
privativa, Palma, IEB, 1998, p. 291-311.

16. Antonio Pranas RosseLLO, Legislacion historica mallorquina, Madrid, BOE, 2018, p. 99-100.
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distribucion del pan que iban a regir en la ciudad, con algunas modificaciones, hasta
el final del siglo xvrir.

El libro del mostassaf de Mallorca de 1448 recoge tres recopilaciones de normas
referentes a panaderos y horneros. El primero de ellos se puede fechar con anteriori-
dad al afio 1424. El segundo corresponderia a mediados del siglo xv, mientras que el
tercero recoge una normativa dictada en 1479 y otras de 1542.

Las primeras menciones a la produccién y venta de pan aparecen en la segunda
recopilacién del libro de 1448 y se refieren a los panaderos y panaderas («flaquers
i flaqueres»).” Son un total de trece capitulos, nueve de los cuales se pueden datar
con anterioridad a julio de 1424. De estos, ocho limitaban la adquisicién de cereal
a los panaderos y los bizcocheros, delimitaban los lugares de compra y prohibian la
reventa y el acaparamiento.”® De los cinco restantes, tres tenfan el objetivo de evitar
la venta de pan falto de peso."” Estos tres capitulos parece que se fueron sucediendo
en el tiempo. El noveno disponia la pena contra la venta de pan falto de peso (naguis).
Este capitulo se actualizé en 1424: se afiadié que el pan se debia amasar y cocer al
modo de Barcelona y se ordend la revisién del pan fabricado al mostassaf'y a dos hor-
neros, que debian ser elegidos por los jurados, y no por el propio gremio. El capitu-
lo treceavo reitera estas mismas disposiciones, pero elimina la mencién al pan de Bar-
celona y afiade la posibilidad de fabricar sin un peso estipulado productos como «cas-
ques, crespells, bescuit blanc».? Las penas basculaban desde los cinco sueldos, en los
casos menos graves, hasta una libra. Solo el segundo capitulo, que prohibia la compra
de cereal fuera de la plaza o del muelle, superaba esa cantidad y la incrementaba hasta
las cinco libras.

El segundo bloque cronoldgico es el que en el libro se recoge con el nime-
ro XL y con el titulo «Dels forners».?! Este apartado incluye diez capitulos que pue-
den fecharse hacia 1448. Si los primeros capitulos responden a la defensa de criterios
generales de la concepcién del mercado preindustrial sobre la importancia del peso,
el precio, la calidad o el acaparamiento, en este caso la mayoria de los capitulos tratan
con mayor detalle aspectos propios de la labor del hornero y su relacién con la clien-
tela. La mitad de los capitulos se refieren a la coccidn y distribucién de los panes de
poya (puja/puga), el pan que los clientes llevaban en forma de bolas de masa para que
el hornero las cociera.?

17. Antonio Pons PaSTOR, Libre del mostassaf, p. 14-16.

18. En concreto, los capitulos 1-6, 8 y 12.

19. Capitulos 9, 10 y 13.

20. Sobre algunos de estos productos, véase Antoni CONTRERAS Mas, Capitols dolcos de cuina ma-
llorqguina, Palma, Documenta, p. 15,99 y 113.

21. Antonio Pons PasTOR, Libre del mostassaf, p. 122-124.

22. Sobre estos panes, véase Miguel G. GART PALLICER, «El gremio de horneros y el monopolio»,
p. 91-106.
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Los cinco capitulos dedicados a este tipo de trabajo del hornero previenen las pe-
nas por cocer incorrectamente el pan y la cantidad de panes de poya que los horneros
podian tomar de cada cliente en pago por la coccién.? Otras dos disposiciones hacen
mencién a la relacién con la clientela al obligar a los horneros a la coccidn periddica
y gratuita de otros productos, como empanadas, cazuelas (cassoles) y una preparacion
de masa con requesén (formatjades), a los clientes de sus hornos.?* Los tres capitulos
restantes se refieren a aspectos propios de la labor de hornero pero que conectan
con conceptos generales del funcionamiento del mercado y de la vida urbana. Uno
de ellos extiende la orden dada a los panaderos de hacer pan de acuerdo con las tasas de
los panes, otro les obligaba a llevar luz cuando fueran por la calle por las noches, dada
la nocturnidad de una parte de su jornada, y, finalmente, un capitulo estaba dedicado
a la compra de materia prima.? Este capitulo es especialmente interesante, pues pro-
hibia a los horneros adquirir masa, harina o pan a cautivos.

La mencién a este colectivo se repite a lo largo de este bloque, en el que le im-
pone multas pecuniarias y de azotes ante los incumplimientos. Esto responde ala
presencia de cautivos de los horneros o de los arrendadores de hornos, a quienes
solfan encomendarse las tareas de coccidn, dadas las duras condiciones de trabajar
en esos espacios.” Mientras en los capitulos redactados en torno a 1424 y referidos a
los panaderos las menciones a las mujeres son constantes, en el caso de los capitulos
dedicados a los horneros son inexistentes, lo cual se puede achacar, como se ha dicho
anteriormente, a la especializacion de ambas tareas, pero también a la profesionaliza-
cién de la produccién de pan, como muestra el interés por la propiedad de cautivos
que trabajaran en el horno junto al maestro o a cuenta de un tercero. Las penas pecu-
niarias se establecmn en cinco sueldos, salvo en un caso en el que ascendfan a una libra.

El dltimo bloque de capitulos recogidos en el primer libro del mostassaf refe-
rentes al oficio de hornero se aprobé entre 1479 y 1542.7 El capitulo de 1479 es uno
de los méds importantes en la historia del aprovisionamiento de pan, ya que la ciudad
obligaba a los horneros a tener siempre las plazas abastecidas de pan. Este capitulo
también pasé a formar parte de las normativas gremiales.?® Se trat6 de una cuestion

23. Concretamente, los capitulos 1 y 3-7.

24. Capitulos 9y 10. Sobre la historia de estas preparaciones en Mallorca, véanse Antoni CONTRERAS
Mas, Capitols de cuina mallorquina, Palma, Documenta, 2014, p. 53 y 117, y Antoni CONTRERAS Mas,
Capitols dolcos de cuina mallorquina, p. 51.

25. Capitulos 2, 6 y 8.

26. El trabajo esclavo en los hornos es una constante en el periodo. Andreu SEGUT BELTRAN, s Unas
islas asediadas? La defensa de las Baleares (1480-1620), vol. 1, tesis doctoral inédita, Barcelona, Universitat
Pompeu Fabra, 2018, p. 668.

27. Antonio Pons PASTOR, Libre del mostassaf, p. 17-19.

28. En concreto, aparece como el capitulo 67 del oficio. Biblioteca Bartolomé March (BBM),
B 102-V2-4.
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fundamental para el desarrollo del gremio y, como se verd a continuacidn, en su rela-
cién con el mostassaf y con las autoridades locales hasta el siglo xviir, pues la pena de
diez libras por hora era la més gravosa de todas las previstas en el libro del almotacén.
El resto de regulaciones de este bloque son de 1542. Los tres primeros, en realidad,
no tratan del oficio, sino que se refieren a las ubicaciones de la plaza de la Quartera,
donde se vendian los cereales, y la plaza del Peso del Carbdn, mientras que la tltima
norma reubicaba la venta y reventa de estos productos. Dentro de esta normativa de
ocupacion y uso del espacio, el tltimo capitulo se dedica a los horneros.

Recuperando uno de los capitulos aprobados hacia 1424, se indica que los pro-
ductores de pan y otros alimentos hechos con masa de cereal debian tener prioridad
y derecho de tanteo sobre cualquier compraventa de trigo candeal (xexa), el de mejor
calidad. La pena se elevaba a diez libras. En estos capl'tulos habian desaparecido el
término panadero («flaquer») y cualquier mencién a la mujer.

En definitiva, todas las normativas iban encaminadas a preservar los principios
de los intercambios en los mercados segtin la mentalidad medieval. El mostassaf debia
garantizar la honestidad de las compraventas, asegurar que la cantidad y la calidad de
las ventas eran las 6ptimas, que habia suficiente producto en las plazas publicas, que
se cumplian otras normas superiores, como las tasaciones de precios y pesos munici-
pales, y, también, que se respetaban las preferencias de los consumidores.?” Las nor-
mativas del siglo xv constituirfan la base que regiria las relaciones entre el magistrado
y los horneros.

4. EL CODEX DE FINALES DEL SIGLO XVI E INICIOS DEL XVII

Entre finales del siglo xv1 e inicios del xvir la Administracion local de Mallorca
traté de renovar algunos aspectos del gobierno relativos a los abastos, tanto para me-
jorar las funciones del propio gobierno urbano como, en un sentido mas amplio del
gobierno del territorio, para evitar cualquier injerencia jurisdiccional en ese campo
por parte de otras instituciones como la real, la inquisitorial o la eclesidstica. Entre
las medidas tomadas se contaron la modificacion de espacios de almacenamiento y
compraventa, la reorganizacién de los cuerpos ejecutivos del abastecimiento de cereal
o la renovacién del sistema de financiacién a través de reales pragmadticas de 1600 y
1614. Otras de las acciones contempladas fueron la modificacion de la normativa del
mostassaf y la defensa de su naturaleza como agente universal y no real. El intento de
renovacién conllevd una nueva recopilacién de privilegios del mostassaf de la que no

29. James Davis, Medieval market morality. Life, law and ethics in the English marketplace, 1200-
1500, Cambridge, Cambridge University Press, 2012, p. 176-177.
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se conoce la fecha exacta.’® El cédice de trescientos cincuenta folios titulado Libre de
privilegis, stabliments e ordinations del molt magnific mustagaff de la Ciutat i Regne
de Mallorca se conserva en el Archivo del Reino de Mallorca (ARM).*! Este docu-
mento recoge, ademds de las normativas medievales, normas actualizadas creadas a lo
largo del siglo xv1, algunos privilegios del cargo en la ciudad de Valencia y normativas
gremiales.?

En lo que respecta a la produccion de pan, los capitulos se dividen entre los
dedicados a los hornos y los dedicados a los panaderos (fleguers), recuperando una
palabra que a partir de la segunda mitad del siglo xv se habia empezado a dejar de
lado, pues se preferia en la documentacién oficial el término hornero (forner). A los
hornos se dedican dos capitulos que se incluyen entre los dedicados a los molinos y
los bafios.”® El primero de ellos prohibia que los hornos cocieran los domingos y el
Viernes Santo. El segundo limitaba la poya a un pan de cada veinte o una cantidad
acordada entre el hornero y el cliente, y en el caso de las empanadas y cazuelas se
limitaba a dar una malla.** Estos dos capitulos actualizan otros de mediados del si-
glo xv. Sobre los panaderos, se adjuntaron cinco capitulos:* uno sobre la obligato-
riedad de tener pesos y medidas, otro sobre la obligatoriedad de amasar, dos sobre el
peso del pan amasado y del pan cocido , el tltimo, sobre la prohibicién de mezclar
distintas masas. Las actuaciones penalizadas se retrotraen a las aprobadas durante la
edad media y, en definitiva, a cualquier normativa urbana en torno al trabajo de pa-
nadero y hornero de una ciudad europea, y se relacionan con la fabricacién de un pan
con el peso y la calidad exigidos por los ensayos.*

Las penas recogidas en el caso de las infracciones relacionadas con el peso eran
de varias libras, multas que se fueron actualizando, por ejemplo, a través del pre-
gén de la universitar de 1576, que multaba a los horneros con tres libras por hacer
panes de poco peso o malos y hacia al mostassaf responsable de juzgar tales casos.””

30. Esta recopilacién forma parte de otras obras andlogas que tenian en parte la misma finalidad,
como la Recopilacic de les franqueses i dret municipal de Mallorca de 1622 o las historias de Mallorca de
Joan Binimelis y Joan Dameto. Antoni PLanas RosseLLS, Legislacion historica mallorquina; Joan Binime-
lis: bistoriador de Mallorca, 1539-1616, catilogo de la exposicién «IV Centenari de la redaccié de la Histo-
ria del present Regne de Mallorca. 1593-1993», Palma, Museu de Mallorca-SAL, 1994; Gabriel ENSENYAT
Pujor, «Historia de Mallorca. Historia del Reino Baledrico, Joan Dameto: Palma, 1633, 3 llibre. Historia
del Reyno de Mallorca, Viceng Mut, Palma, 1650, 12 llibres», en Antoni StMON TARRES, Tendéncies de la
historiografia catalana, Valencia, PUV, 2009, p. 423-429.

31. ARM, cédex 28.

32. Sobre este cddice, véase Margalida BErRNAT Roca, «Sens llicencia de Mostassaf>, p. 291-311.

33. ARM, cédex 28, f. 657-65v.

34. La unidad monetaria més pequeiia, equivalente a medio dinero.

35. ARM, cédex 28, f. 1150-117r.

36. James Davis, Medieval market morality.

37. ARM AH 429, {. 157.
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En el libro del mostassaf, la multa por lo mismo, en el caso del pan crudo, era también
de tres libras. Cantidades suficientes para coartar, en la teoria, infracciones reiteradas.
Los capitulos del mostassaf se pregonaban cada afio tras la jura del nuevo ocupante del
cargo en los lugares habituales para ponerlos en conocimiento del publico.*

La relacion entre el gremio de horneros y el mostassaf fue conflictiva durante el
siglo xv1 y a lo largo del xvi1.* Uno de los temas que entraiié mds dificultades y con-
llevé quejas y pleitos cruzados fue el de las compras de cereal. Por ejemplo, hay que-
jas de este tipo en 1577,% 1606," 1620* y 1666* porque los horneros mezclaban ce-
reales de la Administracién con otro comprado en la plaza o porque se negaban a
comprar el trigo de la universitat. Otro problema que existié siempre fue el de la
fabricacién de pan falto de peso o mal cocido. En 1578 el mostassaf denuncié a todos
los horneros por hacer pan crudo.* Asi, entre, por lo menos, 1648 y 1650 se sucedie-
ron las protestas por embargos hechos por el mostassaf contra horneros que habian
cocido mal el pan.”® En 1672 un caso particular, el de la viuda Joana Cabrer, quien fue
sancionada por hacer pan de peso inferior al obligado por el ensayo, acabé con una
defensa cerrada del cargo y con las prerrogativas del mostassaf frente al gremio.*

5. EL LIBRO DEL MOSTASSAF DE 1678

En 1677 la universitar decidié recopilar en un nuevo documento las normativas
vigentes del cargo. La justificacién de esta nueva recopilacion se ha de buscar en la
necesidad de las autoridades de mantener el control en un momento de cambio de
la actividad urbana, de la cultura de la alimentacién y de la necesidad de actualizar los
supuestos penados y las cuantias de las penas impuestas, desfasadas de la evolucion
econdmica general. E1 7 de agosto de 1678 se presentaron al virrey y al Real Consejo

38. Por ejemplo, en 1677. ARM, EU 81, {. 95: «El qual ha representat que se li ha entregat la poliga
dels capitols ab que’s deu gobernar 1 que per la sua observancia necessitaren de publicar [...] resolgueren
que en continent se publiquen per los llocs acustumats per la sua observancia».

39. Sobre la actividad general del mostassaf en los siglos xvi-xvii, véase Miguel G. GART PALLICER,
«El control del mercado y del espacio urbano en la Edad Moderna: la labor del mostassaf de Palma de Ma-
llorca (siglos xvi-xvit)», en Familia, cultura material y formas de poder en la Esparia moderna, Valladolid,
Universidad de Valladolid, 2016, p. 713-723.

40. ARM, AH 5986 10/25.

41. ARM, Suplicacions 59, {. 6.

42. ARM, Suplicacions 65, f. 91v.

43. ARM, EU 77, 1. 237%.

44. ARM, AH 5987 10/33.

45. ARM, Suplicaciones 69, f. 283.

46. ARM, Suplicacions 75, f. 32.
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para que fueran sancionadas.”” Las normativas fueron aprobadas por el virrey a fina-
les de ese mes y se imprimieron para ponerlas en conocimiento de todos los habitantes
de la ciudad bajo el titulo Capitols per lo exercici de la jurisdiccid del magnifich moste-
saph, decretats per su Il-lustrissima del Senyor Virrey a xxx1, agost MDCLXXVIII a peticié
dels ilustres i molt magnifichs senyors D. Fernando Gual i Moix, donsell, Francesch
Armengol, Andren Rossinyol de Defle, cintadans, Miquel Fiol, Francesch Serra, mer-
caders, i Damia Cassa, ferrer, Jurats de la Universitat, Cintat i Regne de Mallorca.

Este documento recopilaba un total de ciento veinticinco ordenanzas que trata-
ban los temas cldsicos propios de la magistratura, desde el ordenamiento de los ofi-
cios de la alimentacién y la venta al por menor hasta los aspectos relacionados con la
salubridad y la movilidad urbana. La principal diferencia respecto a las recopilaciones
anteriores es que se privilegiaba la actuacién del mostassaf en el mantenimiento de
calles e inmuebles y en el mercado de alimentos, pero perdia presencia en el control
de algunas industrias y en el intercambio comercial.

El total de capitulos dedicados a los horneros en el documento es de siete, los ca-
pitulos 74-81, a los que se puede sumar el capitulo 45, dedicado a regular el trabajo de
los vendedores de pan. El nimero de normativas era menor que el de las dedicadas a
la carne, el aceite y la limpieza de las calles. A partir de la aprobacién del libro de 1678,
tras la jura de los mostassafs fueron estos capitulos los pregonados y los que debian
ser cumplidos por la poblacién.”® El interés por los oficios de panadero y hornero en
estos capitulos fue menor que el dedicado a otros oficios y productos, como la carne
y el aceite, aunque la preocupacién por la venta y la transformacion del trigo y otros
cereales estd muy presente a través de normas especificas dedicadas a cribadores, pe-
sadores, molineros, vendedores y revendedores. Las nueve normas dedicadas al pan
se preocupan por los asuntos bésicos para garantizar el suministro de pan venal con la
calidad y el peso justos conforme a los ensayos.*

Los capitulos 45 y 74 tratan de garantizar que todo el pan que tedricamente
debia salir a la venta a la plaza lo hiciera y de evitar que los horneros acapararan
grano. Los capitulos 75, 78, 79 y 80 se relacionan con la necesidad de que el pan se
fabricara y se vendiera segtin el peso establecido en los ensayos. El capitulo 75 era una
penalizacién general sobre cualquier pan venal por debajo de peso, con penas que se
incrementaban exponencialmente con cada falta, y el capitulo 80 era especifico para

47. ARM, Suplicacions 63, f. 316-332.

48. ARM, EU 81, {. 253. En 1679 la universitar decidi6 lo siguiente: «Llegits los capitols decretats per
Su Il-lustrisima del Senyor Virrey als 31 d’agost 1678, hagut madur col-loqui, unanimes resolgueren que’s
publich lo pregé ab la forma acustumade d’ordre de Sa Magnificencia per los llochs acustumats 1 si acas
s’ofereix en el discurs de I’any determinar, corregir o mendar cosa ninguna consernent al bé publich, 1 a son
ofici de mostasaph I’ha propés i1 digue Su Senyoria pera que junts prenguem la resolucié que convinga».

49. Véanse los apéndices.
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dos tipos de panes concretos: los de companya y los de talla.>® A su vez, los capitu-
los 78 y 79 se relacionaban con los pesos de los panes y obligaban a que en cada obra-
dor hubiera medidas para pesar el trigo, en concreto almudes y barchillas, y balanzas
para pesar el pan, con sus pesos bien afinados. Los capitulos 76 y 77 se dedicaban a
establecer las penas correspondientes al amasado, la coccién y la venta de pan contra-
hecho que presentara defectos de forma y peso. Segun su estado, el mostassaf podia
prohibir que los panes se vendieran en los porches de la plaza de Santa Eulalia. Fi-
nalmente, el capitulo 81 recoge, de nuevo, el principal de los capitulos histéricos del
mostassaf, incluido también en 1479 en el libro de capitulos del gremio® referidos
a los horneros y panaderos: la obligacién de tener siempre las plazas abastecidas de
todo género de pan.

Las penas fijadas para cada una de las infracciones actualizaron las cantidades
que debian pagar los infractores de las normas. Ademds, en todos los casos, salvo en el
capitulo 45, no destinado principalmente a horneros y panaderos, sino a vendedores,
y los capitulos 78 y 79, dedicados a los instrumentos de pesaje, se preveia un incre-
mento por cada vez que se produjera el hecho o se afiadia la pérdida del producto.
Todos los capitulos dedicados a la produccién y a garantizar el respeto a la calidad y
el peso fijados en los ensayos preveian que, por cada vez que se produjera el delito,
se aumentara en una libra la multa, ademds de perder el producto. El capitulo 81,
el que se demostraria més conflictivo, establecia una pena de diez libras por cada hora
que pasara la plaza sin pan, cantidad fijada por el virrey en noviembre de 1671 tras un
pleito entre los horneros y la universitat.”* Estas cantidades tendrian consecuencias
en las relaciones futuras del mostassaf con los agremiados, ya que se trataba de penas
altas que podian, con facilidad, reducir drasticamente las ganancias de los horneros.

Este libro del mostassaf se mantuvo vigente durante el resto del siglo xvi1, sobre-
vivié a los decretos de Nueva Planta y conformé la base normativa por la que se regia
el cargo de almotacén. Por ello, fue nuevamente impreso a lo largo de todo el periodo,
como, por ejemplo, en 1796, para ponerlo en conocimiento de la poblacién.®> A pesar
de ello, no se trat6 de una normativa fosilizada y se fueron introduciendo algunos
matices. Entre otros, algunos relativos al trabajo del oficio de hornero a partir de un
acuerdo entre jurados y oficios del pan bajo el arbitraje del Real Consejo en 1687.

50. Segtin la definicién del Diccionari catala-valencia-balear, el pan de companya era un pan de muy
mala calidad, mientras que el pan de talla era de buena calidad.

51. BBM, 102-V2-4. Se trata del capitulo 67 del libro.

52. ARM, Suplicacions 74, f. 2930-302r. En 1479 la pena era de tres libras/hora.

53. Fue corregido y reimpreso en la Imprenta Real de Palma.
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6. EL ACUERDO DE 1687

El contenido del acuerdo de 1687 y su aplicacién por parte de los mostassafs
produjeron el descontento del gremio de horneros, el cual inicié una protesta para
tratar de reformar esta normativa que, ademds, se unia a las protestas para conseguir
un nuevo ensayo de pesos y precios del pan, protestas 1n101adas a finales de 1678 y que
en enero de 1679 se pusieron en conocimiento del virrey.** Estas protestas canaliza-
das a través de quejas ante el virrey y con episodios de clara oposicidn al trabajo del
mostassaf como representante en el terreno de la universitat, respondian a multitud de
cuestiones que afectaban el trabajo de los horneros. El final de las guerras con Francia
en 1659 y el descenso de los avituallamientos a armadas reales, unidos a un mejor ac-
ceso al cereal en laisla y a la creciente presencia de pan rural en la ciudad, entre otros
factores, preocupaban a los horneros urbanos, que veian como el tltimo ensayo de
los precios de 1644 recortaba, ahora, sus beneficios. Ademds, el libro del mostassaf
de 1678 atacaba duramente cualquier pérdida de peso en el pan, ignorando cuestiones
técnicas que impedian un control total y seguro de todas las cocciones, ain més con la
tecnologia del momento.” Entre 1683 y 1687 se fueron sucediendo los desencuentros
entre gremio y universitat a cuenta de la realizacién de un nuevo ensayo en 1684 en el
que no se habia tenido en cuenta el pan blanco y por otras cuestiones como la fijacién
de cantidades mdximas en la adquisicién de trigo, el pago de impuestos o las multas
que se podian recibir.®®

Finalmente, a lo largo de 1687 se llegd a nuevos pactos.”” En enero se decidié
hacer un nuevo ensayo de los pesos y precios del pan'y ya en julio se lleg6 a un acuer-
do con los jurados, arbitrado por el virrey, sobre las normativas del mosmssaf % Las
negociaciones para alcanzar el acuerdo se pueden rastrear desde principios de junio,
cuando los jurados hicieron la propuesta para dejar de pleitear en la Real Audiencia
a cambio de hacer una nueva tarifa del pan de xexa y revisar algunas cuestiones de
los capitulos del mostassaf.>* El dia 6 los horneros nombraron a cuatro negociadores
que debian velar, sobre todo, que los aspectos técnicos del ensayo se hicieran bien y

54. ARM, Suplicacions 70, f. 99.

55. Este era un problema recurrente en todas las épocas y los escenarios. Por ejemplo, en la Barcelona
de finales del siglo xvrir los horneros se quejaban del apremio y las multas a las que eran sometidos por el
mostassaf de la ciudad. Irene CasTELLs OLIVAN, «Els rebomboris del pa de 1789 a Barcelona», Recerques:
Historia, Economia i Cultura, num. 1 (1970), p. 61 y 62.

56. ARM, Suplicacions 79, {. 79v, 174r y 294v.

57. ARM, AA 96, f. 155r-1657.

58. ARM, Suplicacions 79, f. 375r-376v, y AMP, codex 38.

59. ARM, AA 96, f. 1567-158r.
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se tuvieran en cuenta las necesidades précticas de la fabricacion de pan.®® E1 17 de julio
ambas partes aceptaron el acuerdo final,*! que firmaron el 22 de julio. Finalmente, el
dia 30, tras la revision de Melchor Cisternas, regente de la Cancilleria, de toda la do-
cumentacion presentada, el gremio obtuvo el decreto virreinal que certificaba y ponia
el acuerdo bajo la autoridad real.®?

El pacto alcanzado se plasmé en un documento que inclufa una nueva tarifa
del precio del pan de candeal (xexa) y un acuerdo de diez puntos que se convirti6 en
la normativa de obligado cumplimiento en las relaciones entre los agremiados y el
magistrado, sustituyendo o complementando algunos de los capitulos del libro del
mostassaf de 1678. Cuando los representantes de las partes, el notario de la universi-
tat, Antoni Moll, y los mayordomos del oficio de hornero, Miquel Gelabert y Rafel
Guardia, presentaron el texto final para obtener el plicet virreinal, aseguraron que el
convenio tenfa por objetivo garantizar «la bona administracid, justicia i rectitut de lo
pa venal» «per a que el pobla pugue menjar al pa que publicament s’expose venal de
millor qualitat i més cuit sens faltar el pes» y que se habia conseguido tras el «acuerdo
de moltas personas de sciencia i experiéncia», para lo cual habfan recogido el testimo-
nio de «moltas personas ancianes de govern i economia, 1 preses moltes informacions,
com se requereix en materia tant grave».” Legalmente, esto suponia reformar los ca-
pitulos del mostassaf y modificar la relacién entre precio y peso del pan blanco.

En la prictica, el contenido se refiere tanto a la relacién entre autoridad y gremio
como a las pricticas de los horneros y su relacién con el abasto de pan en la ciudad.
Ambos puntos se recogen en el marco del acuerdo, que reitera que los aspectos objeto
del documento son: reglar las relaciones entre la universitat y los horneros y solucio-
nar las discrepancias en relacion con los precios y los pesos. El pacto consta de diez
puntos® y los acuerdos tratan las dos cuestiones mas problemdticas de los capitulos
de 1678: la obligatoriedad de mantener abastecida la plaza en todo momento, lo cual
provenia del capitulo de 1479, y el peso de las diferentes categorias de panes, que ya
habia sido el tema principal de los capitulos de 1424. El primer asunto quedaba asegu-
rado a través del punto segundo del acuerdo, que ratificaba la obligacién del gremio
de mantener abastecidas las plazas de pan. A través de los puntos 4 y 5 se aceptaban
algunas de las exigencias de los horneros, que venfan demandando, por lo menos
desde 1671,% ocho horas para hacer la produccién necesaria antes de que empezaran
a ser amonestados y la reduccién de las multas por cada hora sin pan, por lo que se

60. ARM, AA 96, f. 1587-159r. Los representantes fueron los horneros Simeén Riera, Antoni Ca-
rreras, Josep Riutort y Joan Barceld.

61. ARM, AA 96, f. 156r-158r.

62. ARM, AA 96, f. 1640-165r.

63. ARM, AA 96, f. 1550 y 157v.

64. AMP, cédex 38.

65. ARM, Suplicacions 74, f. 3007-302r.
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pasé de las diez libras previstas en el libro de 1678, a seis. Los puntos 3, 6,7, 8 y 9 se
refieren a la obligatoriedad del cumplimiento de los pesos y precios fijados en los en-
sayos y a la manera en que el mostassaf debia ejercer el control de los obradores. Los
horneros se comprometian a aceptar los ensayos antiguos, de 1644, de los pesos del
pan de trigo y el ensayo nuevo sobre el pan negro y el pan blanco de candeal (xexa).
A su vez, el mostassaf, cuando fuera a revisar el peso de los panes, debia respetar una
serie de normas para evitar interrumpir el trabajo del obrador y debia tener en cuenta
cuestiones técnicas como las diferencias en el amasado y la coccién de los distintos
tipos de pan o el efecto del calor veraniego en las masas. Los puntos 1 y 10 ratificaban
el acuerdo de ambas partes y permitian su puesta en vigor inmediata, pues se obligaba
al gremio a deponer el litigio que habia interpuesto ante la Real Audiencia, a la vez
que la universitat se vefa impelida a derogar los capitulos del mostassaf que pudieran
oponerse a los aprobados.

En definitiva, se traté de un acuerdo que, en apariencia, podia satisfacer a am-
bas partes. Por una parte, los horneros, responsables tltimos del abasto de pan, se
comprometian a respetar los dos asuntos basicos del abastecimiento perseguidos por
la autoridad municipal: garantizar la presencia de pan en la plaza y el cumplimien-
to de la produccién con las normativas de peso y calidad. Por otra parte, la autoridad
de la Administracién local, garantizados el control del abasto y los principios que lo
sustentaban, como el sistema de ensayos o la figura del almotacén, 1ncorporaba aspec-
tos técnicos y practicos a las multas y la Vlgllanaa prev1stas por la normativa. Estos
capitulos, como otros textos que regulaban el régimen orgdnico y la Administracién
local,® tuvieron cierta expansidn al ser impresos ya en 1687 por la imprenta Guasp.®’
Ademds, siguieron vigentes a lo largo del siglo xvii1, como demuestra el hecho de que
fueran reimpresos en 1729 con el titulo Capitols novament formats en conformitat
de ’Acuerdo pres entre su Senyoria dels Il-lustres i molt Magnifichs Senyors Jurats i lo
Ofici de Forners, que ha de fer observar i guardar lo Magnifich Mostesaph en orde del
pes i pren del Pa de xexa i de blat que s’han confirmat ab presidal Decret de su Il-lus-
trissima del Senyor Virrey als 30 Iuliol de 1687, commutant los Capitols antichs quant
stan disformes als presents, dexant los demeés en son vigor i forsa primitiva.®

A su vez, este periodo de la segunda mitad del siglo xvi1 y el inicio del xviir su-
puso un momento de gran actividad respecto a la creacién de nueva normativa interna
del gremio. Los capitulos aprobados hacifan referencia mayoritariamente a cuestiones
de organizacién interna, tales como el acceso a la maestria o la gestién econémica del

66. Antonio PLanas RossELLO, «La publicidad de las normas en la Mallorca de los Austrias», Anua-
rio de Historia del Derecho Espariol, nim. 80 (2010), p. 124.

67. Copias de estos capitulos se pueden encontrar actualmente en diversas bibliotecas y archivos. Por
ejemplo, en la Biblioteca Nacional de Cataluiia (BNC, E Bon. 11329) y en el Archivo Municipal de Palma.

68. Hay una copia impresa de 1726 en AMP, LN 2028/2.
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colegio. En relacién con las cuestiones précticas del oficio, tan solo se puede men-
cionar uno de los capitulos aprobados en enero de 1688.% Esta normativa, la ntime-
ro 93 de la historia del oficio, daba respuesta a un problema irresuelto por el libro del
mostassaf de 1678 y el acuerdo de 1687 y relativo al pesaje y la tenencia de la boti-
ga de los horneros, que distribufa materia prima entre los cofrades, de trigo prove-
niente de diezmo.

7. ALGUNAS CUESTIONES DEL SIGLO XVIII

Esta normativa siguié rigiendo las relaciones entre el oficio y el mostassaf y su
heredero, el almotacén o regidor de mes, durante el siglo xvir.”* Hasta ahora se habia
creido que la normativa del mostassaf se habia fosilizado con el cambio de régimen
juridico que supusieron los decretos de Nueva Planta en los territorios de la Corona
de Aragén; en el caso de Mallorca, siguiendo una resolucién del dia 6 de septiem-
bre de 1718. En esta fecha, un informe real que respondia algunas dudas surgidas en la
aplicacién del Decreto, suprimia el oficio.” En realidad, si bien se suprimia la magis-
tratura, todas sus capacidades se trasladaron al regidor de mes, quien tendria entre sus
funciones las de almotacén.”? Prueba de esta permanencia es el hecho de que durante
el siglo xvir hubo diversos intentos desde el ayuntamiento borbénico de Palma de
modificar y actualizar la normativa de 1678 y los acuerdos de 1687.

Ya en junio de 1723 el Ayuntamiento de Palma preveia que cuando en las orde-
nanzas del mostassaf hubiera casos no contemplados o penas demasiado moderadas,
fuera necesario hacer propuestas de renovacién a la Real Audiencia.”? Poco después, el
15 de noviembre, el Ayuntamiento hizo la peticion al fiscal para cambiar dieciocho ca-
pitulos del libro de 1678 y afiadir uno nuevo segtin la propuesta de los regidores Fran-
cisco Palou y Jaime Custurer.”* En relacion con los horneros, se traté de introducir
un capitulo nuevo que preveia penar con diez libras la fabricacién y venta de pan que

69. ARM, cédex 54, f. 8v-9r.

70. Eduardo Pascuar Ramos, «Higiene y salud publica en la ciudad de Palma en el siglo xvrrr (1718-
1812)», Ambitos. Revista de Estudios de Ciencias Sociales y Humanidades, nim. 42 (2019), p. 11-24.

71. Carlos Arvarez Novoa, La justicia en el antiguo reino de Mallorca, Palma, Graficas Miramar,
1971, p. 72. Laresolucién indica: «[...] cesa el oficio de Almotacén por ser su incumbencia parte del gobier-
no econémico y politico de dicha ciudad peculiar de su Ayuntamiento, la qual se debe repartir por meses
por comisién entre los regidores, como se practica en Zaragoza y Valencia».

72. Eduardo PascuaL Ramos, «De jurados a regidores. La designacién de los primeros regidores del
Ayuntamiento de Palma», Millars, nim. 34 (2011), p. 60.

73. ARM, AA 666/7.

74. AMP, AH 2076, f. 178v.
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contuviera salvado u otras mezclas prohibidas.”” Esta propuesta concreta fue una de
las que el fiscal de la Real Audiencia aceptd para actualizar el libro del mostassaf, bajo
la condicién de que se aumentase la pena.

Los problemas relacionados con la labor de los horneros continuaron, por lo
que se exigieron nuevas modificaciones de los acuerdos de 1687. Por ejemplo, en 1764
el regidor de mes se quejaba al Ayuntamiento sobre el abuso que los horneros hacian
del capitulo 8 de los acuerdos de 1687.7° En la reuni6n del 14 de febrero de ese afio se
denunciaba que los horneros, en los panes morenos que pesaban menos de veintisiete
onzas, escatimaban sistemdticamente una onza, lo que iba en contra de los pobres,
principales consumidores de ese tipo de pan. Para solucionarlo, el Ayuntamiento so-
licité a la Real Audiencia que se sancionara con pérdidas de media onza a quienes
hicieran panes morenos menores de veintisiete onzas.

8. CONCLUSIONES

A través del presente texto se ha podido observar la evolucién de la normativa
del mostassaf palmesano y, en particular, su relacion con la labor del gremio de horne-
ros y panaderos de la capital mallorquina entre los siglos xv y xviir.

El inicio del siglo xv es un momento fundamental para la concrecién de la nor-
mativa que regia la produccién de pan urbano en la ciudad de Palma. Asi, a la norma-
tiva generada con la creacién del colegio de horneros en 1415-1417, se afiadieron toda
una serie de disposiciones espec1ﬁcas del cargo de mostassaf que se fueron ampliando
hasta ser compiladas en la primera recopilacién de 1448, con las inclusiones poste-
riores de un capitulo en 1479 y otros en 1542. El interés de estas normas se centraba
en controlar todas las fases de la produccién de pan, incluyendo la obtencién de la
materia prima, cereales y salvado, las caracteristicas de peso y calidad del producto y
su distribucién. Este conjunto de normas constituyé la base de la relacién normativa
entre las autoridades y los colegiados hasta la desaparicion del gremio a inicios del
siglo x1x.

Parala época moderna se han podido distinguir cuatro fases. La primera fase estd
marcada por los capitulos de 1542, tras casi un siglo de inactividad normativa, y la
recopilacion de finales del siglo xvr e inicios del xv11, en la que una buena parte de las
normativas estaban influenciadas por la experiencia valenciana y por el enfrentamien-

75. ARM, AA 666/7: «<Por quanto repetidas veces se ha visto pan fabricado con mescla de salvado y
otras indignidades de forma que el pan no es comestible sin riesgo de los que lo compren por ser de mala
calidad; se ordena y manda que de aqui en adelante el hornero o cualquier otra persona que vendiere el
pan fabricado con mescla de salvado o con indignidades que el pan no sea vendible. Incurriendo en pena
de 10 libras».

76. AMP, AH 2093, f. 21r-22r.
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to directo entre la universitat, en apoyo de la figura y jurisdiccion del mostassaf, y las
practicas econdmicas de los profesionales del pan, que iban generando conflictos y
estos, a su vez, ayudaban a consolidar y generar normativas. Una segunda fase, coinci-
dente con la siguiente recopilacién de los privilegios del mostassaf, de agosto de 1678,
insistia en el control del peso y la calidad del pan. Un tercer hito es el acuerdo entre
]urados y gremio en 1687 para tratar de acomodar las prerrogativas de la Administra-
cién local en el control del producto que se ponia a la venta, a las peculiaridades del
negocio de los horneros y las practicas y técnicas concretas de la produccién de pan.
Finalmente, se ha hecho mencién a la existencia de cierta actualizacion de la normati-
va del almotacén a lo largo del siglo xvi1r, lo que matiza la idea de su fosilizacion tras
los decretos de Nueva Planta.

APENDICE
Ordenanzas de mostassaferia sobre el pan”
I
?-1424
I1. Capitols dels flaquers e de les flaqueres

1. Ordonaren los senyors Jurats que negun flaquer ne flequera ne bescuyter
ne bescuytera, no gos entrar dins lo porxo de la Quartera per comprar forment.
E qui contra fard, pagara de ban per cascuna vegada 20 sous o estara en la presé
fins que pagats los haia.

2. ftem que algun flaquer ne flequera ne bescuyter ne bescuytera, ne fariner
ne farinera per si o per interposada persona, no gos comprar ne fer comprar for-
ment en algun lloch de la ciutat ne en tot lo terme de la ciutat sino en les botigues
qui sén en torn de la Quartera e al Moll, axi com és ordenat. E qui contra fara
pagard de ban per cascuna vegada 100 sous.

3. ftem que algun bescuyter ne ﬂaquera no gos comprar segon per alguna
manera ne altra persona qui’n comprard no gos revendre, sots pena per cascuna
vegada de pagar de ban 20 sous.

4. Trem que tot patré qui I'ich treura, pagara per cascuna vegada 20 sous.

5. Ttem que el barquer qui’l carregara, pagara de ban per cascuna vegada 5
sous.

77. Antonio Pons PASTOR, Libre del Mostassaf, p. 14-16, 17-19 y 123-124.
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6. Ttem que el corredor qui lo mercat fara, pagara de ban per cascuna ve-
gada 10 sous.

7. Ttem que tota flequera e tot altre hom qui faga pan blanch o pan ros per
vendra, deia fer e posar en aquell pa son senyal sabud. E qui contra fard, pagara
de ban per cascuna vegada 10 sous. E no deien fer del pan ros pan dobler sens
llicencia del Mostassaf.

8. ftem que algun flaquer ne flequera ne bescuyter ne bescuytera, d’aqui
avant no gos comprar ne tenir més de quaranta quarteres de forment o de farina
sots pena per cascuna Vegada de perdre lo forment o farina qui més avant sera
trobat de la dita quantitat.

9. ftem que alguna flequera ne fornera ne altra persona qui tanga pan per
vendre que no tanga pa naquis en casa ne fora casa si no’l té trencat. E si per
ventura en la quantitat del pa que tendra per a vendre seran atrobats més de tres
pans naquis sia tengut de pagar 5 sous de ban per cascuna vegada e lo pan naquis
sera donat per amor de Déu. Lo qual pa naquis se haia a pesar en preséncia del
senyor qui aquell vendra.

Aprés divendres a vir de juliol Mmcccc e vint e quatre per lo Consell menor
de Trenta, al qual era estat remés per lo Gran e General Consell del Regne de
Mallorques fou revocat, cancel-lat e foragitat cert capitol com aquell fos atrobat
damnés al publich de dit Regne e en lloch d’aquell fou fet e ordenat lo capitol
del tenor segiient:

10. Ttem que algun flaquer ne flequera ne bescuyter ne bescuytera, no gos
pastar o fer pastar pa ne bescuit per vendre a menys pes sino al for que e al pes
que posat e ordenat hi és e que lo pa de fleca sia en tot cars bé cuyt e bé pastat,
axi com se pasta e es cou a Barcelona. E a¢o a coneguda del honrat mostassaf e
de dos forners elegidors per la major part dels honorables jurats. E qui contra
acd fara, pagara de ban, cascuna vegada, 5 sous e lo pa atrobat minve de pes e mal
pastat e mal cuyt sia perdut e dat tot per amor de Déu.

11. Ttem que alguna persona no gos fer alguna mescla en algun forment,
mas que sia en lo sach aytal damunt com davall. E qui contra fara, pagara de ban
per cascuna vegada 20 sous e haura cobrar tot lo forment.

12. Ttem que &’ aquiavant algun hom ne alguna persona estranya ne privada
de qualque condicid sia, no gos comprar ne fer comprar forment ne ordi per
revendre dins la illa de Mallorques. E qui contra fara perdra lo forment e ordi
que comprat haura.

13. Item que algun flaquer ne flequera ne bescuyter ne bescuytera, de qual-
que condicid sia, no gos pastar ne fer pasta ne fer bescuyt per vendre a menys
pes, sino al for e al pes qui posat hi és, continuadament. E qui contra fara, pagara
de ban per cascuna Vegada 5 sous e lo pa sia perdut e dat per amor de Déu. De-
clarat, empero que sia legut a tot flaquer o flequera e a qualsevulla altra persona,
sens incorriment de alcuna pena fer casques, crespells, bescuyt blanch e aquell
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vendre sens pes, axi com mils ab la gent se poran avinentar com semblants coses
comunament, se fassen per malalts e per persones desmenjades e aquells venents
a pes e forma de altre pa, les flaqueres ne altres no hi porien llurs treballs salvar.

11
1479-1542
I11. Dels forners

Es lo original de lo present capitol en lo extraordinari de la casa, del any
M. cccC. LXXIX a xxvII de desembre en Mallorques.

Item, que d’assi avant los forners, qui fan o faran flaca, haien a tenir cascun
dia les taules o venedores bastes de pa, proveint e ordinant que tota hora, que
al Mostessaf aparra, les dites taules e venadores no star bastes de pa, hage a de-
nunciar als sobrepossats del dit ofici la dita fretura de pa, e manar a aquells, que
pasten e fassen pastar, e si assd no faran, e les taules e venadores no staran bastes
de pa, pes casuna vegada pagaran de ban los dis sobreposats deu lliures, los quals
puxen compartir entre los forners, qui tendran culpa. Alvaro Unig. Joan Dusay.

Es lo original dels presents capitols en lo extraordinari de la casa, del any
M. D. XLII, a X de noembre en cartes 257.

Noverint universi quod anno a nativitate Domini millesimo quingentessi-
mo xLII die, autem, veneris decima mensis novembris intitulata, coram multum
expectabili et nobili domino Locum tenenti generali et presentis Regni Guber-
natori. Comparuit honorabilis et discretus Perotus Mulet, notarius, sindicus
Universitatis Majoricarum et, dicto nomine, atulit suplicacionem sequentem,
una cum capitulis inferius ordinatis.

Molt spectable senyor Loctinent general.

La esperiencia ha mostrar que lo negoci de venedors de la Cortera, los quals
estaven en aquella com a venedors comuns, per tots los qui volien fer vendre
blat, xexa 1 altres lavors, era molt danyds y prejucids al bé publich, y per los
magnifichs jurats, desitjosos de conservar y aumentar la cosa publica, segons llur
possibilitat, han tengut per bé que fossen prohibits dits venedors de la Cortera,
y per la matexa causa y rad es estat vist esser molt utilés prohibir les botigues y
botigues de xexa per los grans abusos que’s feyan en aquelles y per so es estat
ordenat per dits magnifichs Jurats, que fos fet un porxo o Cortera del blat, en
lo loch on estava lo pes del carbd, y per dita causa han mudat lo pes del car-
b6 a plaga del Mercadal, a on han fet edificar un porxo per pesar dit carbd, y
perque dites coses, axi com s6n molt utiloses al bé publich, axi mateix tinguen
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aquella forca y habilitat que’s necessaria per a que sien conservades y tinguen la
solempnitats requisides, per a deguda eficacia y validitat, per so supliquen dits
magnifichs Jurats plicia a vostra spectable senyoria loar y aprovar aquelles, juxta
la capitulacié subseguent, interposant sobre aquells la autoritat y decretde son
spectable y noble ofici. Et licet etc. Duritor, mostesaf. Altissimus.

1. Primerament ordenaren los magnifichs Jurats que no sien venedors de
blat en Cortera, ans volen y ordenen que no sien venedors de blat en Cortera,
ans volen y ordenen que si algt voldra vendre blat o xexa, que ell haja vendre
per si matex o per persona de casa casa o familiar sua, specialment posada per lo
senyor de dit blat o xexa per a vendre aquell o aquella, y axi matex sia entés en
los ordis o civades, que’s vendran dins la Cortera.

2. Ttem, ordenaren dits magnifichs Jurats que sien levades y prohibides les
botigues de xexa, ordenant que aquella se haja de vendre en lo porxo o Cortera,
novament feta, prop de la Cortera de blat, en lo lloch on estava lo pes del carbé.

3. Item, ordenaren que lo pes del carbdsia mudat en la plaga del Merca-
dal, en lo porxo novament fet, ordenant que de cent noranta lliures restants de
les quatre centes extraordinaries, se hajen de pagar tres lliures cascun any an el
senyor de les casas a on esta recolsat lo porxo de dit pes del carbd, novament
fet, y per 'ampriu del porxo y voltes de dita casa. Aquestes tres lliures cens se
esguarden al discret Pere Joan Arques, notari per compre ne ha fet de Pere Steva,
peraryre, senyor de dites cases, segons apar ab contracte rebut per lo discret en
Ramon Gil Notari a 1x febrer de MDXLIII.

4. Item, ordenaren dits magnifichs Jurats que la facultat que los flaquers y
bescuyters de comprar la xexa, encara que aquella fos la comprada per algun par-
ticular, com tinguesen opci6 de aturarse aquella per lo matex preu, ordenen dits
magnifichs Jurats, que dita facultat tinguen dits flequers o flaqueres, bescuyters
o bescuyteres, tant solament fins a quatre hores de dia, y aprés de les quatre
hores tinguen facultat tothom, tant flaquers com flaqueres, bescuyters com bes-
cuyteres, com encara los altres particulars casolans, comprar sens impediment
algti. E qui contra fara en los predits capitols y cast de aquells cayga en pena de
deu lliures, pagadores lo ter¢ an el senyor rey, y lo ter¢ al magnifich Mostagaf, y
lo ter¢ a sos ministres y acusador.

Quibusquidem suplicacione et capitulis oblatis et dicto spectabili et nobili
domino Locum Tenenti generali, lectis et presentatis, qui illorum tenore percep-
to et tento quod predicta capitula commodum et utilitatem presentis Univer-
sitatis et illius singularium respicere videntur et bona publica etusdem Universi-
tatis Majoricarum ad modum conferencia, illa tamquam utilia laudat, aprobat et
confirmat suam supra illis interponendo auctoritatem pariter et decretum. Vidit.
Ferrera, Regens.
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11

Mediados del siglo xv”®

XLI. Capitols dels forners

1. Primerament ordonaren que tots los forners degen reebre lo pa a compte,
ans que’l enforne, e que’l degen retra a compte com sera bé cuyt. E si fer no ho
volra e aquell de qui sera lo pa, se haura a clamar, que pach lo forner e restitueixca
lo pa que’n falra, e pach de ban deu sols. E si és catiu e no pora pagar los dits deu
sols, que prenga cinquanta agots a la porta del forn, e lo senyor, qui tenra lo forn,
restitueixca lo pa. X ss.

2. Item, que algun forner no gos comprar ne prendre pasta ne farina de
algun catiu ne de algun missatges ne pa cuyt, sots la pena damunt dita de deu
sols. X ss.

3. Item, que algun forner no gos prendre puja de pa de forment més de la
vintena e mestall a la setzena e ordi a la dotzena e que algun forner no gos dir
que no a alguna persona per enfornar lo pa, mentre gens n’hi capia al forn, sots
pena de deu sols. X ss.

4. Item, que tot forner deia coure bé e suficientment lo pa, e si’l traura ne’l
afolla, en guisa que’l pa sia cremat o gastat, que’l deia esmenar. E si aquell, de qui
sera, se haura a clamar, que pach la pena damunt dita de deu sols. x ss.

5. Item, que algun forner no deia prendre per bragues pa algun de vint e
cinch parells avall; mas de vint e cinch parells amunt, aytant com sia, se puixa
prendre un pa e no pus. E qui contra far, pagara de ban cinch sous. Empero, no
puixa retenir bragues sin6 a Nadal, a Pasqua, a Quinquagesma, e a Tots Sants.
Empero, si és catiu e pagar no’ls pord, que prenga cinquanta agots e pagara lo
acotador. v ss.

6. Item, que algun forner no gos fer algun pa per vendre si donchs no fo fa
al pes qui és ordonat a les flaqueres. E qui contra fara, pagara de ban, pes cascuna
vengada, cinch sols. v ss.

7. Item, que tot forner, de la pasta que haura per bragues, que’n deia fer
bragues, e que la puja sia venuda per pa de puges. E qui contra fara, pagara de
ban, per cascuna vegada, cinch sols. v ss.

8. Item, que algun foner, pus lo seny haura sonat, no gos anar menys de
lum; e que aquell qui ho fara, si es crestia, pagara de ban, per cascuna vegada, vint

78. Agradecemos al Dr. Ignasi Baiges, catedritico de paleografia de la Universidad de Barcelona, su

ayuda en la datacién de este documento.
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v

sols, o stard a la presd, tro que pagats los haur; e si és serrai o batejat, prendra
cinquanta agots e pagara lo agotador. I libra.

9. Item, que tot forner deia coure a sos parroquians dues panades o dues
cassoles o formatjades, franques, en la semana, exceptat a Carnestoltes e a Pas-
qua, sots pena de cinch sols. E si és catiu, e pagar no’ls pora, prenga vint e cinch
agots. v ss.

10. Item, si lo dit forner dara, perdent, cagola o panada o formatjada alcuna,
que pach la valor de ¢o que perdent dara, e pach deban dos sols per casuna de les
coses que, perdent dara. E si sera catiu e pagar no’ls pora, reebra cinquanta agots
e pach lo agotador. 11 ss.

Privilegios del mostassaf recopilados entre finales del siglo xv1 e inicios del xvir (ARM,
codex 28, f. 115-117)

Dels flequers

Fur del Rey en Jaume Primer posats sots ribrica de pa qui és de menor pes.
Capitol 2°

1. Tinguen pes en los forns. Si els senyors dels forns no tindran balances en
los forns per pesar lo pa de les ﬂaqueres donen 5 sous per pena.

2. Del flaquer que sens avisar deixara de pastar. Ttem com los flequers de
qualsevol pa que sien obligats per fur e ordinacié donar lo pes del pa a aquells
assignat. E a les vegades dits flaquers deixen de pastar. Per ¢o los dits mags. jurats
provehexen, estatuhexen i ordenen que qualsevol flaquer o persona acostumada
a pastar que cessara de son exercici sens causa necessaria e justa e tot frau cessant,
encorrega en pena de 10 lliures, executadora e partidora lo ter¢ a ’acusador e los
dos tergos al comt de la ciutat executadora per lo dit magnifich mustagaff.

3. Pa en pasta minve. ftem estatuheixen i ordenen que tots temps que per lo
magnifich mustagaff e lloctinent d’aquell sera fet pesar pa en pasta de qualsevol
sort e manera que sia e serd trobat minve del pes que deu tenir e conforme al ensaig
son obligats los qui tal pa pastaran a fer aquell Encorreguen los contrafaents en
pena de 60 sous e perdici6 del pa trobat minve. Executadora e partidora ut suppra.

4. Pa cuyt minve. ftem estatuheixen i ordenen que tot pa cuyt minve de pes,
ara sia de ros ara sia de qualsevol altra manera, aquell tal sia perdut e lo amo del
pa encorrega en pena de 5 sous. La coneixenga 1 examen del tal pa cuyt pertanga
al magnifich mustacaff a consell dels vehedors de I’ofici de flequers o d’altres
persones expertes que dit mustagaff elegira.
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5. Que no’s faga mescla ninguna de pa que’s dit repastat. ftem proveheixen,
ordenen, estatuheixen e estableixen que ningun forner aixi de la present ciutat
com fora d’aquella no faca, ni mescle, lo pa menut ne trogos de pasta per fer los
altres pans majors ne d’altre qualsevol, sino tan solamente prenga cascuna puja
per los segons que per les casolanes li sera donada e lliurada sens mescla ninguna
de farina ne mesclar uns trogos ab altres. Sots pena de 10 sous e lo pa perdut.
Aplicadors ut suprra. E a¢é per llevar fraus, engans e malenconies que fent-se
dites coses se podrien seguir. E ag6 sia observat en tots los forns de dita present
ciutat e contribucié d’aquella.

v

Capitulos del libro de ordenanzas gremiales del colegio de horneros que mencionan
al mostassaf (BBM, B 102-V2-4)

Capitol 67. 14797

[tem que d’essi avant los forners qui fan e faran fleca haien a tenir cascun
dia les taules e venedoras bastes de pa. Provehint i ordenant que tota hora que al
mostassaf aparra les dites taules e venedores no estar bastes de pa, haie denunciar
als sobreposats del dit ofici la dita fretura de pa, e manar a aquells que pasten e
fassen pastar, e si assé no faran e las taules e venedoras no estaran bastes de pa,
per quiscuna vegada pagaran de ban los dits sobreposats deu lliures, las quals
puxen compartir entre los forners qui tendran culpa. Alvaro Unis. Juan Dusay.

Capitol 93. 15 gener 1688 (ARM, cédex 54, f. 8v-97)

[tem s’estatueix i ordena que per quant lo Magnifich Mostassaph quant pren
ludes per pujar o abaxar lo pa no pren ludes dels grans de delma i en lo ensayt
ultimadament fet, tampoch se prengué xexa de delma; que de vuy en havant lo
botiguer ni Sobreposats no puguen comprar blat, ni xexa de delme per entrar en
la botiga dels Forners. Sots pena de 10 lliures per quiscuna vegada compreran de
dits grans, repartidora un ters a I’acusador, altre al fisch i lo altre a la almoyne

de lofici.

79. Primer capitulo del libro del mostassaf dedicado a los horneros. Antonio Pons Pastor, Libre
del Mostassaf, p. 17.
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VI

Ordenanzas de mostassaferia sobre el pan®

1678

1. Capitol 45. Venadors de pa. Ttem, s’estatueix, que qualsevol persona qui
tinga Pa per vendre, no tinga Pa amegat, sino patent, en pena de 20 sous per cada
vegada aplicadora com de sobre.

2. Capitol 74. Forners. ftem, s’ordena i mana que ningun forner, ni qual—
sevol altre persona qui fara pa per vendre, no pugue ni gos comprar, ni tenir més
de cmquanta quarteras de forment o xexa, si ja dons no fos se cullita, en qual cas
pora tenir lo que cullira. Las quals haje de denunciar al Magnifich Mostesaph
perque se Magmﬁcenma pugue aportar compta en son llibre, denunciant de qui
ha comprat i a quin preu. Sots pena de 5 lliuras per cade vegade que’s trobara
haver-se contrafet en la forma susdita, i lo blat o xexa perdut.

3. Capitol 75. Forners. ftem, se mana que qui pasta Pa per vendre, tinga
obligaci6 de donar i posar a cada pa lo just pes del ensayt corrents. Sots pena que,
qui fa los pans minves i arribara a tretsa pesades, de perdre tot lo pa, 1 de 3 lliures
per la primera vegada i, la segona vegada, de perdre tot lo pai 6 lliuras i, la tercera
vegada 1 demes, pena de 9 lliuras. Si els pans, empero, minves no arrlberan en el
nombre de tretza, los qui seran atrobats minves seran tansolament perduts 1 las
penes aplicadores com de sobre.

4. Capitol 76. Forners. ftem, que per quant se pot esdevenir que los for-
ners 1 altres personas, qui fan pa per vendre fassen alguns pans minves, cremats
i alizos en qualsevol manera diferents de I’ensayt corrent per descuyt, Vel alios,
se mana que, en continent, que fera semblant pa, antes de treure’l de casa, tinga
obligacié de assenyalar-lo ab una creu en la cara i aquell no podra vendre sens
llicéncia expressa del magnifich Mostesaph, perqué se magnificéncia pugue as-
senyalar-los preus en la quantitat o qualitat del defecte. I en tal cas, no podra
vendre dit pa en altres parts, sino devant lo Porxo de Plaga. Sots pena de 20 sous
per cade vegade aplicadora ut supra.

5. Capitol 77. Forners. Ttem, s’estatueix, ordena i mana que, qui pasta pa
per vendre, tinga obligaci6 de fer pestar lo pa segons I'ensayt corrent, que sia ben
pastat 1 ben acondicionat. Sots pena que per la primera vegada paguera 20 sous
1, la segona vegada, pagara 2 lliuras, la tercera vegada, pagara 3 lliuras 1, demés,
pagara 4 lliuras aplicadora la pena com de sobre.

80. Antonio Pons PasTOR, Libre del Mostassaf, p. 17-19 y 123-124.
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6. Capitol 78. Forners. ftem, s’estatueix, ordena i mana que qualsevol for-
ner, ﬂaquer o bascuyter tinga obhgac1o de tenir almut i barcella pagellat que sia
propi i no manllevar per vendre lo segd, sots pena de 20 sous, aplicadora com
de sobre; i sots la matexa pena degue fer cade qual dels dits forners lo acostumat
senyal que solen en el seu Pa.

7. Capltol 79. Forners. [tem, se mana que qualsevol Forner, Flaquer o Bes-
cuyter tinga obligacié de tenir balangas bonas 1 netes ab sos pesos de ferro o
bronso, pagellats, i no puguen pesar que no tinguen la llengua d’una balanca
franca en la ma. I tenint balanca penjada ab fil, ha de ser dos dit més llarch a la
part del pes. Sots pena de 20 sous, aplicadora ut supra.

8. Capltol 80. Forners. [tem, s’ordena que qualsevol forner, qui fassa pa de
companya i talla, tinga obligacié de fer dit Pa de pes de 6 unsas cuit, sots pena
de 3 lliuras i lo pa perdut per cade vegada que sera trobat en frau i que no pesara
lo just pes. I per haver incorregut en la pena, haura d’haver faltat ab tretza panets
minves, i no arribant al dit nombre de tretza, no incorrera en pena pecuniaria,
sino en la de perdre los pans minves.

9. Capitol 81. Forners. ftem, s’estatueix, ordena i mana que sempre que
los forners no tindran las plasas bastides de tot genero de pa, estigue a arbitre
del magnifich Mostesaph executar lo provehit per su Senyoria Il-lustrissima del
senyor Virrei 1 Real Consell. In dorso de suplicacié als 10 novembre 1671 que
s6n 10 lliures per cade hora, aplicadoras ut supra.

Acuerdo de 1687
30 de julio de 1687 (Archivo Municipal de Palma [AMP], cédex 38)

Capitols novament formats en conformitat de I’Acuerdo pres entre su Se-
nyoria dels IIlustres i molt Magnifichs Senyors Jurats i lo Ofici de Forners, que
ha de fer observar i guardar lo Magnifich Mostesaph en orde del pes i preu del Pa
de xexa i de blat que s’han confirmat ab presidal Decret de su Il-lustrissima del
Senyor Virrey, als 30 Iuliol de 1687, commutant los Capitols antichs quant sian
disformes als presents, dexant los demés en son vigor i forsa primitives.

1. Renunciacié del plet. Primo. Que lo dit ofici i collegi de forners haje
de renunciar lo dit plet aportava en la Real Audiéncia a relacié del Magnifich
Gabriel Simé, Doctor del Real Consell, escriva Garcias, Pere Sabater, notari,
1 qualsevol altre que puga intentar, en orda a demanar ensait nou, tant del Pa
blanch com del Pa negra i la nova respecta del Pa blanch. T a¢gé perpétuament ab
tot sciencie, tot lo dret, via o rahd cogitada o incogitada.
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2. Retificacio de tenir las plagas bastes. Secundo. Que lo dit Collegi i ofici
de forners ha de rectificar la obligacié de tenir las Plagas bastas de tot genero de
Pa i, quan manaster fos, contrectar-la de nou.

3. De la tarifa antiga. Tersio. Que s’ha de donar per fixa, acertada i perpetua
la tarifa antiga de forments i, també mateix, la tarifa nova de la Xexa segons las
quals se dona al pes el pa negra i al preu al pa blanch, de manera que en nin-
gun temps se pugue pretendre alteracid alguna. Las quals tarifas sén estempades
apart i contingudas dins lo acta.

4. De Pensait. Quarto. Que en conformitat de lo que s’ha experimentat en
dit ensayt, respecta del temps que se hague manaster per cendre, posar llevat,
pastar, i coura al forn s’as vist esser desmesiadament accelerat el termini de sis
horas que fins el present s’ha acostumat donar el ofici 1 confrares forners per
tenir las Plages bastas i casi impossible, per molt urgent que sia la necesidat i
molta la importénsia de tenir las plagas bastas. Que d’assi al davant sa donan
dos horas més de manera que los mandatos que se oferiran hauran-sa de fer a dit
ofici, hajen d’esser de vuyt horas i que no pugan ser més accelerats respecta del
pa blanch, restant el termini antich de las sis horas par el pa negra, ates no se han
de manaster tant de temps per aquest com par el pa blanch.

5. De falta de pa. Quint. Que en raé de falta de Pa en las Plagas, 1 s’hajen
de fer mandatos dins los terminis de sobre assanyalats, de que tingan las Plagas
bastas, no obstant fins ara sia en tot ab cominacié de deu lliuras de pena. D’ui al
devant haje d’esser ab conminaci6 de pena de sis lliuras que incorreran contre-
vanir a dit mandato, reiterant axi com s’acostuma en contumacid, perod incorrent
semblant pena de sis lliuras i no més.

6. De faltas en el pa. Sexto. Que per assegurar-se de que no falta al just
pes en el Pa, axi blanch com negre, 1, per altre part, que un 1 altre pugue ser més
cuyt en benefici i utilitat publica, pugue el Magnifich Mostesaph, tots los dias
que li aparaxera i en casa de qualsevol forner o flaquer, pesar lo Pa en pasta, are
sia blanch, are sia negre, 1 per quant se ha tingut atencié que seria gran destorbo,
treball 1 moléstia del Forner o flaquer si s’hagués de pesar tot lo pa. Per ¢o se
limite a deu pesades només. I axi que puga dit Magnifich Mostesaph pesar deu
pesadas només de pa cruu de la sort que elegira 1 de las posts o post que aleglra,
tot a son arbitre 1 voluntat. I trobant tres pesades de las deu ab falta de pes, in-
corregue el Forner en pena de tres lliures. I trobant menos de tres pesades no
incorrega en pena alguna. Perd trobant més de tres pesades minves de pes 1 ab
falta de puga, lo Magnifich Mostessaph fer pesar altres deu pesades de pa de la
matexa calitat del primer, ¢o és de blanch o negre, de qualsevol sort sia i trobant
alguna pesade minva destas deu pesades segonas incorrega lo forner en pena de
15 lliuras i degue el Magnifich Mostessaph fer tornar tota la pasterada a la pastera
ilo Forner que’l refonga per la presumpcié de que tota o major part té falta de
pes. Pero no trobant falta alguna en las deu pesades que en segon lloch fara pe-
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sar, no I’haje d’augmentar la dita pena de tres lliures, encare que sien més de tres
pesades las minvas que’s trobaran en las primeras deu pesadas, advertint que, per
quant la experiencia ha ensenyat que el Pa tou pesa menos que el qui no és tou,
que per ¢o quant el Magnifich Mostessaph anira a pesar lo pa en pasta i trobara
lo Pa blanch tou, encareque pes un quart i poca cosa més, menos de les devuyt
unses que ha de pesa cade pesade de Pa, ¢o és un doble, dos senars i tres sensillos,
que no incorrega en pena lo forner.

7. El pa negra no té pes cert. Septimo. Que per quant el Pa negre no té pes
cert perpetuo sino que s’aumenta o disminueix segons lo preu del Forment, i
acustumen los forners posar dos, tres o quatre unsas en pasta més de lo que tenan
de pesar las vuytenas després de cuytas, ago és, quant cuytas han de pesar fins a
devuyt unsas, posen dos unsas més en pasta, si emperod han de pesar de devuyt
fins a vint 1 set unsas, posen tres unsas més en pasta i tltimament quant han de
pesar més de vint i set unsas, posen quatre unsas més en pasta. Que per ¢o quant
lo Magnifich Mostesaph anira en casa de qualsevol Forner o Flaquer a pesar el Pa
negre en pasta, degue aquell pesar dos unsas més de lo que ha de pesar cuyt fins
a devuyt unsas, quant emperd las vuytenas cuytes han de fer de pes de devuyt
fins a vint i set unsas, han de pesar en pasta quatre unses més. I faltant aquell pes
en la conformitat del antecedent Capitols haje de incorrer en pena de tres lliures
o de quinze lliuras i refondre el pa segons sta acordat en lo Capitols entecedent:
AD la matexa advertencia que si el Magnifich Mostesaph trobas el Pa negre tou
encareque faltas un quart, quant se posen dos unsas més, i mitje unsa quant se
posen quatre unsas més en pasta, un quart 1 mitg quant se posen tres unsas més i
mitje unsa quant se posen quatre unsas més en pasta segons lo que se ha explicar
de sobre, que en tal cas lo Forner o Flaquer no incorrega en pena alguna, adver-
tint també que tot lo que’s diu de la Vuitenas s’haje de entrendre també de las
quernas 1 dels panets de dobler.

8. Que no pach el digut pes en el pa. Octavo. Que per major seguretat de
que no falt es digut pes en el Pa, axi blanch com negra, no obstant s’haje donat
la sobredita providencia, ab que pareix estar bestantment previngut, pugue el
Magnifich Mostesaph pesar tot lo pa cuyt, axi blanch com negra, conforma s’ha
acostumat fins are. I per quant lo intent principal és que el Pa sia més cuyt del
que és estat fins are, en benefici piiblich, trobant dit Magnifich Mostesaph el pa
blanch doble de pes de quinse unsas, dos senars de catorze unsas i tres quarts, i
tres panets sensillos de catorze i mitja i las vuytenas cuytas, havent de pesar fins a
vint i set unsas, trobant una unsa menos. I havent de pesar una de vint i set unses
trobant una unsa i mitja menors i del damés pa negra, d’altre sort no incorrera
lo forner i flaquer en pena alguna, atanent que la falta de dit pes és i sera per las
sopries de cuyt. Pero si al pa cuyt, axi blanch com negra, se trobas ab major falta
de pes, en aquell cas, trobant-se la dita falta en tretza pesadas de pa incorrega el
forner o flaquer en pena de tres lliuras 1 Pa perduts com fins are se ha acostumat,
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perd no arribant a tretza pesadas, no sia el Pa perdut com fins are s’ha acostumat,
no obstant noy agués ban, sino que degue al Magnifich Mostesaph tellar lo dit pa
minore perque el forner nol pugue vendre ab engany de tercer, o en cas lo vulla
vendra, sia a menor preu que consertera ab lo comprador com a sia castigat per
falta de digut pes.

9. Que lo pa en lo discurs del temps llarch. Nono. Que per quant I expe-
riéncia té ensenyat que lo Pa en lo discurs del temps llarch se diseca i axuga, i
par aquell accident falta al degut pes, senyaladament en lo estiu. Que per ¢o, no
puga al Magnifich Mostesaph pesar al Pa cuyt, sind és desde el mati fins al mix
dia, desde al dia de Pasqua de I’Esperit Sant fins al dia de Sant Miquel fins en dita
Pasqua de demati fins a tocades vespres. I en cas lo pesas despres i troba falta
de pes no incorrega lo forner en pena alguna, si ja dons no fos que en execucié de
mandatos de tenir las plages bastas se pastas de part de tarde, en al qual cas, podra
pesar lo dit Magnifich Mostesaph lo dit Pa fins a la nit qualsevol hora sia, tant
com hi haura del dit Pa en la Placa.

10. Capitols del Magnifich Mostesaph consernents a los forners. Decimo.
Que tots los Capitols del Magnifich Mostesaph consernents als forners o fla-
quers, que s’han observat fins are 1 decretats ab Presidals Decrets qui miran a dits
forners i s’oposen a los sobredits, no tingan afecta alg, si solament los sobredits,
restant los demés en se forca i valor.

Capitols que deven observar los forners estrectats de los que per lo exercici
de la jurisdiccié del Magnifich Mostessaph decreta el IlL. Sr. Virrey a 31 agost de
1678 a petici6 dels Il-lustres Magnifichs Senyors Jurats de la Universidat, Ciutat
1 Regna de Mallorca. Capitols: 74, 75, 76, 77, 78,79, 80 y 81.
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COMTAT DE BARCELONA I PRINCIPAT
DE CATALUNYA. SOBRE ’US HISTORIOGRAFIC
ANOMAL DEL VOCABULARI
POLITICOJURIDIC HISTORIC

Cristian Palomo Reina
Universitat Jaume 1

Resum

El present estudi exposa alguns dels problemes causats per un Us excessiu, en &poca
contemporania, del concepte de comtat com a categoria politicojuridica definitoria de la Cata-
lunya de I’Antic Regim, en detriment del concepte de principat. Aquest, malgrat que entre els
segles x1v 1 X1x és la categoria politicojuridica per excel-lencia de la comunitat politica catalana,
sovint ha romas oblidat, ignorat o tergiversat per part d’una historiografia que no s’ha inte-
ressat gaire en la historia conceptual. Per a demostrar la preponderancia historica del concepte
de principat enfront del de comtat en relacié amb la Catalunya baixmedieval i altmoderna, en
aquest article es reconstrueix sintéticament la historia conceptual de comtat de Barcelona i de
Principat de Catalunya per a, a continuacid, fer una analisi de la utilitzacié d’ambdés concep-
tes en els dietaris de la Diputacié del General de Catalunya i del Consell de Cent de Barcelona
a I'inici del segle xvrrr. Finalment, s’ofereix una hipotesi sobre les raons histdriques que han
generat aquesta problematica historiografica.

Paraules clau: historia conceptual, Principat de Catalunya, comtat de Barcelona, edat mitjana,
edat moderna, historiografia, dietaris.

CONDADO DE BARCELONA Y PRINCIPADO DE CATALUNA.
SOBRE EL USO HISTORIOGRAFICO ANOMALO DEL VOCABULARIO
POLITICO-JURIDICO HISTORICO

Resumen

El presente estudio expone algunos de los problemas causados por un uso excesivo, en
época contemporanea, del concepto de condado como categoria politico-juridica definitoria
de la Catalufia del Antiguo Régimen, en detrimento del concepto de principado. Este, a pe-
sar de ser entre los siglos x1v y x1x la categoria politico-juridica por excelencia de la comuni-
dad politica catalana, a menudo ha permanecido olvidado, ignorado o tergiversado por parte
de una historiografia que no se ha interesado demasiado en la historia conceptual. Para de-
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mostrar la preponderancia histérica del concepto de principado en frente del de condado en
relacién con la Catalufia bajomedieval y altomoderna, en este articulo se reconstruye sinté-
ticamente la historia conceptual de condado de Barcelona y de Principado de Cataluria para,
a continuacion, realizar un andlisis de la utilizacién de ambos conceptos en los dietarios de
la Diputaci6 del General de Catalunya i del Consell de Cent de Barcelona a inicios del si-
glo xvir. Finalmente, se ofrece una hip6tesis sobre las razones histéricas que han producido
esta problematica historiografica.

Palabras clave: historia conceptual, Principado de Catalufia, condado de Barcelona, edad me-
dia, edad moderna, historiografia, dietarios.

COUNTY OF BARCELONA AND CATALUNYA PRINCIPALITY.
ABOUT THE UNUSUAL HISTORIOGRAPHY USE OF POLITICAL
AND LEGAL HISTORIC VOCABULARY

Abstract

This review shows some of the issues caused by an excessive use, in the contemporary
period, of the concept county instead of principality as a political and legal category to define
the Catalunya of the Old Regime. Although, principality was the most common juridic and
legal category for the political community in Catalunya, it often remained forgotten, ignored
or distorted by a historiography that was never interested in the historical meaning. To prove
the historical importance of the concept principality versus county referring to the Late Mid-
dle Age and Early Modern Age Catalunya, this article reconstructs the historical concept of
Barcelona County and Principality of Catalunya and goes on to analyze the use of both con-
cepts in the diaries of the Diputacié del General de Catalunya and the Consell de Cent at the
beginning of the xvirrth century. Finally, it offers an hypothesis about the historical reasons
that caused this historiography issue.

Keywords: conceptual history, Principality of Catalunya, Barcelona county, Middle Age,
Modern Age, historiography, dairies.

COMTE DE BARCELONE ET PRINCIPAUTE DE CATALOGNE.
SUR PUSAGE HISTORIOGRAPHIQUE ANOMAL DU VOCABULAIRE
POLITICO-JURIDIQUE HISTORIQUE

Résumé

La présente étude expose certains des problemes soulevés par I'usage excessif, a ’époque
contemporaine, du concept de comté comme catégorie politico-juridique définitoire de la Ca-
talogne d’Ancien Reg1me au détriment du concept de principaunté. Ce dernier, bien qu’il ait
constitué la catégorie politico-juridique par excellence de la communauté politique catalane
entre les X1v© et x1x¢ siecles, a été souvent oublié, ignoré ou dénaturé par une historiographie
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ne s’intéressant guere a I’histoire conceptuelle. Pour démontrer la prédominance historique
du concept de principanté sur celui de comté en ce qui concerne la Catalogne du Moyen Age
tardif et de la haute modernité, cet article retrace synthétiquement Ihistoire conceptuelle
de comté de Barcelone et de principanté de Catalogne, pour se livrer ensuite A une analyse de
’'usage de ces deux concepts dans les journaux de la Diputacié del General de Catalogne et du
Consell de Cent de Barcelone au début du xvirre siecle. Enfin, il propose une hypothese sur les
raisons historiques qui ont provoqué cette problématique historiographique.

Mots-clés: histoire conceptuelle, Principauté de Catalogne, comté de Barcelone, Moyen Age,
Age Moderne, historiographie, journaux.

1. INTRODUCCIO

Resulta prou comu que les persones que habiten els territoris de parla catala-
na, com a minim les que sintonitzen les retransmissions sobre meteorologia de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, identifiquin I'expressié el Principat
amb Catalunya, concretament amb la part de Catalunya que es troba dins del Regne
d’Espanya. Aixi, el nom principat s’empra per a distingir la Catalunya austral de la
part més septentrional del pafs, que roman des del 1659 sota domini frances, aixi com
també de la resta de territoris catalandfons: illes Balears 1 Pitiiises, Pais Valencia, Fran-
jade Ponental’Aragd 1, fins i tot, Andorra, a despit que aquest estat pirinenc posseeix
oficialment la categoria politica de principat.

També resulta habitual trobar aquesta assimilaci6 del coronim Catalunya amb
principat en diversos ambits del mén de I’ensenyament 1 del mén académic catalans.
Per a illustrar aquesta realitat he repassat el llibre de text sobre historia d’Espanya
i de Catalunya de quan cursava batxillerat 1 he pogut observar que, de tant en tant,
s’empra el mot Principat com a sinonim de Catalunya, perd sense que mai s’expliqui
per queé Catalunya fou un principat, ni si aquesta denominacid era gaire emprada o,
inclts, era politicament oficial en les époques medieval i moderna.!

Hom pot pensar que aquesta mancanga és ben normal en un manual d’historia
d’educacié secundaria, on, d’una banda, els autors han de ser molt sintetics 1, de
Ialtra, no s’acostuma a fer historia conceptual. No obstant aixo, el mateix fenomen
es produeix tant en obres actuals de divulgacié d’historia de Catalunya? com en
rellevants obres de consulta i formacié de primer ordre. Aixi, per exemple, malgrat
que el Diccionari d’historia de Catalunya conté Ientrada «principat», no diu res
de la relaci6 de la paraula amb la comunitat politica catalana de I’Antic Regim, ja

1. Agusti ALCOBERRO (coord.), Batxillerat. Historia, Barcelona, Teide, 2006, p. 53, 65, 90, 97 1 101.
2. José Enrique Ruiz-DomiNEC, Informe sobre Catalunya. Una bistoria de rebel-lia (777-2017),
Barcelona, Rosa dels Vents, 2018.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 127



CRISTIAN PALOMO REINA

que només indica que el nom principat fou emprat per a denominar els ducats d’or
encunyats a Barcelona i Perpinya des del regnat de Ferran II d’Aragd,’ mentre que
el Diccionari de la llengua catalana de 'Institut d’Estudis Catalans recull les accep-
cions segients:

1 m. [LC] Dignitat de princep. Aspirar al principat. 2 m. [LC] Territori
subjecte a la sobirania d’un princep, especialment petit estat el sobira del qual por-
ta el titol de princep. EIl Principat de Monaco. 3 m. [RE] [usat generalment en pl.]
En angelologia tradicional cristiana, angel que pertany al primer cor de la tercera
jerarquia. 4 m. [NU] Moneda catalana d’or feta encunyar per Ferran II de Cata-
lunya-Aragd, amb igual pes i llei que els ducats venecians i un valor de 12 rals o
croats.*

Observant aquest oblit envers I’historic Principat de Catalunya, resulta facil de-
duir que som davant d’una anomalia hlstorlograﬁca I és que, encara que principat fou
durant ’Antic Regim la categoria oficial i predominant per a definir politicament el
territori catala —com queda profusament patent en la documentaci6 historica entre
la segona meitat del segle x1v i I'inici del x1x—, al llarg de I’¢poca contemporania en
’ambit de I’Gs public de la historia s’ha fomentat la concepcié que la terra catalana fou
un comtat perqué Catalunya i comtat de Barcelona eren termes politicojuridics 1 geo-
politics equivalents. Aquest fet, sense els matisos historics escaients, ha comportat, en
primer lloc, una representacié historiografica exagerada de la categoria de comtat
en detriment de la de principat i, en segon lloc, que s’arribi a divulgar com a certa
I’existencia del fictici comtar de Catalunya i, adhuc, que tot plegat sigui aprofitat per
publicacions académiques que es dediquen més a nodrir picabaralles politicoidentita-
ries que no pas a la recerca i a la divulgaci6 rigorosa.

En tenim un exemple en la confecci6 de la lletra que avui dia es considera la ver-
s16 antiga de ’himne nacional de Catalunya. Abans que Emili Guanyavents escrigués
la lletra actual de ’himne Els segadors (1897), que comenga amb «Catalunya triom-
fant, tornara a ser rica 1 plena», el compositor Francesc Ali6 publica la versié antiga
(1892), basant-se en les versions historiques recollides pel celebre sacerdot osonenc
Jacint Verdaguer unes deécades abans. Tanmateix, Alié hi afegi diversos canvis. Un
d’ells fou la substitucié del primer vers de les versions recopllades per mossen Cinto,
que s’iniciaven amb «Ai ditxosa Catalunya, qui t’ha vista rica i plena!> i «Catalunya,
Catalunya, Catalunya rica i plenal», per «jCatalunya, comtat gran, qui t’ha vista rica
y plenal!». D’aquest canvi es queixava, coetaniament, el canonge vigata Jaume Collell,
bon coneixedor de les balades historiques, tot recordant «[...] que mai s’ha dit Com-

3. Jests MEsTRE (dir.), Diccionari d’historia de Catalunya, Barcelona, Edicions 62, 1992, p. 851.
4. Diccionari de la llengua catalana, 2a ed., Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 2007, p. 1357.
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tat 4 Catalunya, sind Principat, que fou la reunié de tots los antichs Comtats de la
terra catalana».® La seva protesta, perd, no fou presa en consideracio.

Aixi, mentre que no es qliestiona la categoria de comtat per a la Catalunya pre-
liberal, certa historiografia —que no s’estd d’emprar la historia conceptual com a eina
de combat ideologic— si que posa en dubte la natura politica del sintagma princi-
pat de Catalunya. Com a mostra citem un llibre del 2016 escrit per un quartet de
doctors en economia (Gabriel Tortella, José Luis Garcia Ruiz, Clara Eugenia Nuiiez,
Gloria Quiroga) amb ’objectiu de combatre I'independentisme catala, ja que, segons
diuen, «la testarudez obcecada de los separatistas se debe en gran parte a una interpre-
tacién falsa de la historia de Catalufia».® En relacié amb el Principat de Catalunya, els
mateixos autors indiquen:

[...] hablar, como hacen algunos historiadores nacionalistas, del Principado
de Catalufia como un reino independiente no tiene mucho sentido ni fundamento.
El Condado de Barcelona quedd unido a Aragén por via matrimonial (la misma
por la que se unirfan tres siglos més tarde Castilla y Aragén) y sus herederos y
descendientes serdn reyes de todo el territorio (Aragén, Condado de Barcelona,
mas las tierras reconquistadas); nunca fue Principado oficialmente, sino que los
condes de Barcelona se asignaban este titulo por considerarse Barcelona el pri-
mero o principal de los condados catalanes, titulo que siglos después serviria para
referirse a esta zona (dado que habia otros reinos en la Corona de Aragén, como
Valencia y Mallorca), pero sin las connotaciones politicas que los nacionalistas han
querido darle.”

Davant d’aquest panorama, hem considerat oportuna —si no imperiosa— la
redaccié d’aquest article, en que:

a) S’exposa Iestat actual de I’estudi de la historia dels conceptes politicojuridics
de comtat o principat baixmedievals i altmoderns a Catalunya.

b) Es reconstrueix sintéticament la historia conceptual del comtzat de Barcelona i
del principat de Catalunya.

¢) Es comparen la semantica i I'is d’ambdds conceptes a inicis del segle xvit
a partir dels Dietaris de la Generalitat de Catalunya (d’ara endavant, DGC)® i del

5. Jaume Avars, Els Segadors: de cangd erotica a himne nacional, Barcelona, L’ Aveng, 2011, p. 29-31
136.

6. Gabriel TORTELLA et al., Cataluria en Espania. Historia y mito, Madrid, Gadir, 2016, p. 1x.

7. Gabriel TORTELLA et al., Cataluria en Espania, p. 13-14.

8. Aquesta serie documental fou redactada pels successius escrivans racionals de la Diputacié del
Principat entre el mes d’octubre del 1411 i el de gener del 1710, moment a partir del qual ja no es disposa
de la versié final, sind que existeixen Unicament els esborranys del dietari que servirien de base per a la
redaccié final, els quals arriben fins al dia 10 de desembre de 1713. Per a aquest estudi hem utilitzat la versié
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Manual de novells ardits vulgarment apellat Dietari del Antich Consell Barceloni (a
partir d’ara, MNA),” documentaci6 confegida per dues institucions protagonistes de
la historia politica catalana del periode: la Diputacié del General de Catalunya i el
Consell de Cent de Barcelona, respectivament. En aquests dietaris s’anotaven diaria-
ment les noticies de caracter politic, administratiu, economic, militar 1 simbolic que
eren considerades rellevants per a 'administracié del pais 1, aixi mateix, s’hi cosia i/o
s’hi copiava la correspondencia que els governs de Barcelona i de la Diputacié man-
tenien amb la resta d’institucions i autoritats de Catalunya, incloent-hi la Corona, i,
en general, amb altres de la monarquia hispanica i d’alienes a aquest imperi dinastic.
Per tant, les analisis realitzades en ambdues fonts poden aproximar-nos a I’is que
donaven als conceptes que ens ocupen tant ’elit dirigent catalana com la del conjunt
hispanic 1, en certa manera, la de ’europeu.

d) Finalment, s’ofereix una hipotesi sobre el menysteniment historiografic del
nom principat de Catalunya.

2. LA HISTORIA CONCEPTUAL APLICADA A LA CATALUNYA
MEDIEVAL I ALTMODERNA

Per motiu de la gran mutabilitat del llenguatge 1 la semantica, el coneixement del
vocabulari historic resulta clau per a I’aveng cientific del coneixement de les eépoques
preterites. Tanmateix, la historia conceptual i I'estudi dels conceptes de tipus geo-
politic i politicojuridic com comtat, principat, regne o corona, per a esmentar-ne al-
guns, no ha estat, fins fa ben poc, quelcom que inquietés gaire els historiadors que
tracten sobre la historia de la Catalunya anterior a I’ensulsiada del 1714.

En relacié amb els conceptes geopolitics existeixen treballs desiguals de medie-
valistes, modernistes 1 iushistoriadors com Jests Lalinde,'® Flocel Sabaté," Stefano

editada per Josep Maria Sans 1 TravE (dir.), Dietaris de la Generalitat de Catalunya, 10 v., vol. 1x 1 x (1689-
1714) Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1994-2007.

9. Els dietaris del Consell de Cent de la ciutat de Barcelona o Manual de novells ardits sén una serie
documental redactada pels successius escrivans racionals del consistori barceloni entre els anys 13901 1714
i continuada per ’Ajuntament de Barcelona fins ’any 1839. Per a confeccionar el present estudi ens hem
servit de la versié editada per Frederich ScawaARTZ Y Luna 1 Francesch CARRERAS 1 CANDI (ed.), Manual
de novells ardits vulgarment apellar Dietari del Antich Consell Barceloni, edicié a cura de I’Ajuntament
de Barcelona, 28 v., Barcelona, Impremta de’n Henrich y Companyia, en Comandita, 1892-1975, la qual
recull la cronologia que va de ’any 1390 al 1714. Particularment, hem utilitzat els volums xx1r1-xxvIii, que
corresponen al periode 1698-1714.

10. Jestis LALINDE, «Depuracién histérica del concepto de Corona de Aragén», a Esteban Sarasa
i Eliseo SERRANO (coord.), La Corona de Aragon y el Mediterraneo: siglos Xxv-xvi, Saragossa, Institucién
Fernando el Catélico, 1997, p. 433-458.

11. Flocel SaBATE, El territori de la Catalunya medieval: percepcic de Pespai i divisid territorial al
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Maria Cingolani'? i Jaume Sobrequés® per al periode medieval, aixi com Aquilino
Iglesia' 1 Maria Grau' per al segle xvi1. Una caracteristica compartlda per tots aquests
estudis és la tendencia a centrar-se més en I’aspecte semantic que no pas en la quanti-
ficacié sistematica, tasca més ardua pero sens dubte vital per a comprendre la impor-
tancia dels conceptes per a la societat 1 comparar-los entre ells. En aquest sentit, els
estudis d’Elisabet Mercadé,'® Xavier Torres'” 1 Cristian Palomo'® posen émfasi tant en
els aspectes quantitatius com en els sistematics.

Tot i Peixut panorama —ja que entre el més antic i el més modern d’aquests tre-
balls han transcorregut quatre décades—, en el cas concret de principat I’etimologia
del concepte ila historia de com aquest es converti en Iestatus geopolitic definitori de
Catalunya sén ben coneguts en ’ambit academic.

llarg de 'edat mitjana, Barcelona, Rafael Dalmau, 1997, p. 339-340; Flocel SaBat¥, «Identitat i represen-
tativitat social a la Catalunya baixmedieval», a Angel Casavs (dir.), EI Compromis de Casp: negociacid o
imposicio?, Cabrera de Mar, Galerada, 2013, p. 53-93; Flocel SABATE, Percepcid i identificacié dels catalans
a edat mitjana, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 2016; Flocel SaBATE, «Maison et Couronne d’Ara-
gon», a Jean-Pierre JARDIN, Annabelle MariN, Patricia RocEWERT-ZuiL1 i Héléne THIEULIN-PARDO (dir.),
Histoires, femmes, pouvoirs. Péninsule Ibérique (1x*-xv¢ siecle): Mélanges offerts au Professeur Georges
Martin, Paris, Classiques Garnier, 2018, p. 763-777.

12. Stefano M. CINGOLANT, La formacio nacional de Catalunya i el fet identitari dels catalans (785-
1410), Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2015.

13. Jaume SOBREQUES, Consolidacio i majoria d’edat del fet identitari catala (1410-1714), Barcelona,
Generalitat de Catalunya, 2015.

14. Aquilino IGLEsIA, «Pau Claris y la soberania nacional catalana. Notas», a Actas del IV Symposium
de Historia de la Administracion, Madrid, Instituto Nacional de la Administracién Publica, 1983, p. 401-450.

15. Maria Gravu, «Feliu de la Penya, una visi6 actual de Catalunya com a pais», Pedralbes: Revista
d’Historia Moderna, nim. 7 (1987), p. 125-145.

16. Elisabet MERCADE, «Una aproximacié a la idea de Catalunya a partir de I’analisi del vocabulari
politic emprat per anomenar-la, 1701-1702 i 1705-1706», a Mamés C1sNErOS, Merceé MORALES i Merce
Rexowm (coord.), L’aposta catalana a la Guerra de Successié (1705-1707), Barcelona, Generalitat de Cata-
lunya, 2007, p. 275-288.

17. Xavier TORRES, Naciones sin nacionalismo. Catalunia en la monarquia hispdnica (siglos xvi-xvii),
Valeéncia, Publicacions de la Universitat de Valéncia, 2008.

18. Cristian Paromo, «Nacid, patria, provincia 1 terra. Conceptes del vocabulari politic 1 patriotic
en el Dietari de I’Antich Consell Barceloni durant la Guerra de Successié (1705-1714)», dins Ramon Grau
(coord.), Ciutat, monarquia i formacions estatals, segles xi11-xviir: XIV Congrés d’Historia de Barcelona,
2015. Comunicacions, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, p. 215-229; Cristian PaLomo, Identitat i voca-
bulari politics a Catalunya durant la Guerra de Successid, tesi doctoral, Cerdanyola del Valles, Universitat
Autonoma de Barcelona, 2018; Cristian PaLomo, «Denominaciones histéricas de la Corona de Aragén.
Balance critico e historiografico», eHumanista/IVITRA, ntim. 16 (2019), p. 160-180; Cristian PaLomo,
«Una comparativa dels conceptes “Espanya” 1 “Catalunya” a inicis del segle xviir: el seu Us en els dietaris
institucionals de Barcelona i del General de Catalunya», SCRIPTA. Revista Internacional de Literatura i
Cultura Medieval i Moderna, nim. 14 (2019) p. 83-107, i Cristian PaLomO, «De les constitucions 1 altres
drets de la patria. Aproximaci6 al concepte “patria” i al dret public catala anterior al 1714», Revista Cata-
lana de Dret Piblic, nim. 60 (2020), p. 212-227.
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D’una banda, sabem que la paraula catalana principar prové de la forma mas-
culina del substantiu llati principatus, que en I'antiguitat significava ‘preeminéncia’,
‘supremacia’, ‘sobirania’ o ‘poder’, i el qual, al seu torn, deriva de I’adjectiu princeps,
-ipis, és a dir, ‘capdavanter’ o ‘principal’.” Un mot, princeps, que en la cristiandat ro-
mangué intimament associat de manera genérica amb el poder sobira dels monarques,
arran del seu Us per part dels antics emperadors romans.

D’altra banda, tenim ben documentats els conceptes de princep i principat en
I’ambit medieval catala, els quals es poden resseguir des de les seves primeres apari-
cions fins al moment en qué principat queda afermat com el titol politic oficial del
conjunt territorial catala.

3. DUES CATEGORIES POLITICOJURIDIQUES PER A UNA MATEIXA
TERRA: COMTAT DE BARCELONA 1 PRINCIPAT DE CATALUNYA

Originariament, I’expressié comtat de Barcelona feia referéncia només al seu ter-
ritori estricte (en els primers temps, les zones del Valles 1 el Maresme i les planes lito-
rals de Barcelona, del Maresme i del Llobregat, 1, més endavant, també el territori del
Penedes, incloent-hi les cadenes muntanyoses de totes les arees esmentades), sobre el
qual el comte exercia el seu poder com a oficial del rei franc i, ja clarament de ’onze-
na centdria en endavant, com a sobira. En el transcurs dels segles x-x11 els comtes de
Barcelona esdevingueren sobirans hereditaris dels comtats de Girona, Osona, Besald,
Cerdanya, Rossell6 1 Pallars Jussa. Tanmateix, almenys ja en el segle x11, els comtes
barcelonins no actuaven respecte a aquests dominis com a comtes autonoms de Gi-
rona, de Besalt o de Pallars Jussa, ja que —fora dels moments immediatament poste-
riors a les incorporacions de nous comtats catalans al domini dels comtes barcelone-
sos— les noves titulacions comtals foren subsumides en la titulacié barcelonesa. De la
mateixa manera, els territoris islamics de Tortosa (1148) i Lleida (1149), conquerits pel
comte Ramon Berenguer IV, també passaren a formar part del comtat de Barcelona.®

Doncs bé, és just en la segona meitat del segle x11 quan comencem a trobar en la
documentacié el mot Catalunya com una suma de comtats: els d’Empries, Pallars
Sobira 1 Urgell més el de Barcelona. Un gran comtat, aquest darrer, que incloia en
el seu si, com acabem d’exposar, els territoris de Barcelona, Girona, Osona, Besald,
Lleida, Tortosa, Pallars Jussa, Cerdanya, Rossell 1, a temporades, Ribagorga.

Pel que fa a principat, ja en els segles x i x1 podem documentar de manera espo-
radica princeps com a titulaci6é honorifica no lligada a un territori no transmissible,

19. Antoni Seva (dir.), Diccionari llati-catala, Barcelona, Enciclopedia Catalana, 2007, p. 1112.
20. Flocel SaBATE, «Els primers temps: segle x11 (1137-1213)», a Ernest BELENGUER (dir.), Historia de
la Corona d’Aragé, vol. 1, Barcelona, Edicions 62, 2007, p. 44-65.
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emprada per diversos comtes d’arreu del comtats catalans,? tot i que amb pas el temps
és cada cop més acaparada pels comtes de Barcelona.?? Posteriorment, entre els se-
gles x11 1 X1V, el significat monarquic d’arrel imperial del mot princeps rep una gran
embranzida a les corts d’Europa amb I’arribada del dret d’arrel romana adaptat al
mon feudal. En el cas del nord-est de la peninsula Ibérica, observem que durant el
regnat de Ramon Berenguer IV (1131-1162), aquest comte de Barcelona no dubta
a intitular-se princeps aragonensis com a solucié per a proclamar-se sobira d’Aragé
sense emprar el titol de rex, mitjangant férmules com «regnante comes Barchinone
in Aragon» o «regnante comes Barchinonensis et princeps Aragonensis»,” mentre
que en els Usatges de Barcelona —escrits en temps d’aquest comte o del seu fill, el
rei Alfons [— el comte barceloni és anomenat princeps i ’espai catala on teoricament
exerceix la seva autoritat pot ser anomenat ocasionalment principatum.

Ja en el segle xt11, 'acumulacié de comtats per part del comte de Barcelona i la
seva pretensié sobirana sobre tot Catalunya comportaren la consolidacié del fet que
el sintagma comtat de Barcelona se cenyis no només al territori catala sota domini
directe del comte de Barcelona, sin6 també als territoris de la resta de comtes catalans.
Aixi, el rei Jaume I d’Aragé establi els limits territorials del «comitatum Barchinone
cum universa Catalonia a Salsis usque Cincham» (1244).2> Aquesta Catalunya, en qué
restaven inclosos els comtats de Ribagorca i Pallars Sobira, era ’heréncia que el rei
Jaume —abundés en descendéncia— pretenia llegar al futur comte de Barcelona, el
seu fill secundogenit Pere,” el qual fou jurat com a futur «dominum naturalem Ca-
thalonie et dominum naturalem et comitem Barchinone» (1251) i qui més tard fou
directament anomenat «heredi Catalonie» (1257 1 1258).” En la segona meitat de la
tretzena centuria resultava tan clara la inclusié de la resta de comtats catalans a Cata-
lunya que el mateix comte barcelones, el rei Jaume I d’Aragd, en el capitol 392 de la
seva cronica rememora un discurs que feu I’any 1264 on digué que a Catalunya «hi ha
quatre comtes, ¢o és, lo comte d’Urgell e el comte d’Empuries e el comte de Foix e el
comte de Pallars», sense comptar-se a si mateix com a comte de Barcelona, Rossell6 i
Cerdanya perque era, alhora, rei d’Aragd, Mallorca i Valéncia.?®

21. Josep Maria SALRACH, «La legitimacion del poder condal en los origenes de Catalufia», a Pascual
MaRTINEZ SOPENA 1 Ana RODRIGUEZ (ed.), La construccion medieval de la memoria regia, Valencia, Publi-
cacions de la Universitat de Valencia, 2011, p. 21-32.

22. Stefano M. CINGOLANT, La formacid nacional de Catalunya, p. 101-104 1 110.

23. Vegeu aquests 1 altres exemples a Cristian PALoMO, «A proposit de les teories de la creacié de la
corona d’Aragd mitjangant el casamiento en casa i ’extincié del llinatge barceloni el 1137», Revista de Dret
Historic Catala, vol. 17 (2018), p. 11-58, esp. p. 56.

24. Stefano M. CINGOLANT, La formacid nacional de Catalunya, p. 143.

25. Stefano M. CINGOLANT, La formacid nacional de Catalunya, p. 168.

26. Flocel SABATE, Percepcid i identificacio, p. 46.

27. Stefano M. CINGOLANT, La formacid nacional de Catalunya, p. 168.

28. Ferran SOLDEVILA (ed.), Les quatre grans croniques. I. Llibre dels feits del rei En Jaume, revisié
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D’altra banda, en el transcurs del segle x11r la concepcié romanista del prin-
ceps com a monarca de la seva terra es va afermant en textos catalans cabdals del perio-
de, com les Commemoracions tradicionalment atribuides al jurista Pere Albert o el
Llibre del rei en Pere d’Aragé e dels seus antecessors passats, de Bernat Desclot. En
el primer es pot veure que Catalunya comenca a prendre dimensié d’una res publica
per la qual el sobira vetlla a mode de princeps terrae,” mentre que en la cronica se’ns
parla de I'usatge de Barcelona que obliga «los homens de sa terra» a ajudar el «princep
de Catalunya, comte de Barcelona» en la guerra.®

Els reis d’Aragé del segle x111 1 de la primera meitat del x1v no proclamaven pas
que eren només princeps sobirans dels comtats que dominaven directament en la seva
condici6 de comtes de Barcelona, sin6 que ho eren de tot Catalunya. Els comtes cata-
lans del periode —els d’Urgell, Empuries, Pallars, Prades, Rossell-Cerdanya i el de
Foix, en la seva condicié de vescomte de Castellbo— havien de reconeixer el comte
barceloni i rei aragones com a senyor feudal 1 sobira terrenal en els territoris de la Co-
rona d’Aragé. Llavors, no sembla pas casual que el pas fonamental per a establir ofi-
cialment Catalunya com a principat sigui en el marc d’un gravissim conflicte entre el
sobira catalanoaragones i el comte catala més poderds després d’ell: el rei de Mallorca.
Dany 1343, en el seu procés judicial contra Jaume 111, rei de Mallorca i comte de Ros-
sell6 1 Cerdanya, el rei d’Aragd Pere I1I el Cerimonids no s’estigué d’identificar-se
com a «Princep de Cathalunya»,* tot declarant sobre els comtats septentrionals que:

[...] los dits comtats et terres sén de, et dins, Cathalunya et del Principat
de Cathalunya en lo qual nés, axi con a hereu universal d’aquell Senyor Rey En
Jacme [I d’Aragd] per mija de nostres predecessors Reys d’Aragd havem succeit et
regnam [...] Rossell6 tots temps sia estat dins les limitacions del Principat de Ca-
thalunya, et axi u dien les leys et constitucions de la patria, ¢o és, que Cathalunya
és de Montsé a Salses inclusive.?

filologica de Jordi Bruguera i revisié historica de Maria Teresa Ferrer i Mallol, Barcelona, Institut d’Estudis
Catalans, 2007, p. 413. Observem que entre els comtes de Catalunya esmentats pel sobira catalanoaragones
no apareix el comte Nuné Sang de Rossell6 i Cerdanya (cosi germa del rei d’Aragé Pere I el Catdlic, pare
del rei Jaume) perqug, segons el mateix Jaume, aquestes paraules foren pronunciades a les Corts de Saragos-
sade ’any 1264 i el predit comte havia mort ’any 1241, per la qual cosa els seus comtats passaren al domini
directe de Jaume I. En canvi, el comte de Foix, malgrat que no era un comte catal3, és identificat pel rei com
un dels comtes de Catalunya perqueé el de Foix també era vescomte de Castellbo.

29. Elisabet FERRAN, El jurista Pere Albert i les «Commemoracions», tesi doctoral, Barcelona, Uni-
versitat Pompeu Fabra, 2001.

30. Stefano M. CiNGoLANI (ed.), Bernat Desclot. Llibre del rei en Pere, Barcelona, Barcino, 2010,
cap. 139.

31. Manuel de Borarutt (ed.), Coleccion de documentos inéditos, vol. 30, Barcelona, Imprenta del
Archivo, 1866, p. 304.

32. Manuel de Borarutt (ed.), Coleccion de documentos inéditos, p. 303-308.
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A partir de llavors expressi6 principat de Catalunya comenga a sovintejar en la
documentacié fins al punt que en el darrer quart del segle x1v principar s’ha consoli-
dat com a categoria politicojuridica i geopolitica de Catalunya, igual que el concepte
de regne serveix per a categoritzar I’Aragd, Valencia i Mallorca en els ambits politic,
juridic 1 territorial. Aixi, 'any 1376 el rei Pere III, parlant a les Corts de Montsé reu-
nides per a la defensa de Catalunya en vista d’un atac de Lluis, duc d’Anjou i comte
de Provenga, exposa:

En nom de Déu. Sapien tuyt que:l General de Cathalunya, ¢o és, los tres
brages del Principat de Cathalunya ajustats solempnament et constituits en les
Corts general [s], les quals lo senyor rey de present celebre als habitadors de tots
sos regnes et terres [...]. Per ¢o los dits 111 bragos de Cathalunya, qui representen
tot lo General del dit Principat, constituits en les dites Corts generals [...].>

Pocs anys després, en les Corts del regne & Arag de P’any 1381 es va voler ex-
pulsar el noble Hug d’Anglesola perqué «es notoriament catalan e domiciliado et
heredado en el principado de Cataluenya, et catalan ne otro ninguno strangero del
dito regno non podian seyer en las ditas Cortes».** El mateix sentit politic, juridic 1
geografic el trobem el 1383 quan en les Corts de Montsé sén mencionats al rei Pe-
re IIT els «furs, privilegis, constitucions et altres libertats atorgats als vostres Regnes,
Principat et terres»,” 1 també en les Corts de Montsé dels anys 1388-1389 quan, en
relacié amb els seus quatre vicecancellers reials, el rei Joan I d’Aragé ordena que «I.
sia del regne d’Aragg, altre del regne de Valéncia, altre del regne de Mallorques e altre
del principat de Cathalunya».*®

Recapitulant i sense entrar en per qué per a Catalunya s’escolli la categoria de
principat en comptes de la sinonima 1 molt més habitual de regne, tema del qual ja he
tractat profusament en una altra publicacié,” ja a I'inici del segle x1v restava totalment
consolidat el fet que ésser comte de Barcelona equivalia a posseir el domini superior
sobre tot el territori catala, mentre que en el tombant del segle x1v ja trobem plena-
ment consolidada la concepci6 politica que Catalunya és un principat i que el princep
sobira d’aquest principat és el rei d’Aragd, com a portador de les titulacions comtals

33. Stefano M. CINGOLANT, La formacid nacional de Catalunya, p. 241. Els pareéntesis i els claudators
sén de Stefano M. Cingolani.

34. José Angel Sesma (dir.), Acta Curiarum Regni Aragonum. Tomo V, Saragossa, Gobierno de
Aragén, 2009, p. 37.

35. José Angel Sesma (dir.), Acta Curiarum Regni Aragonum, p. 219.

36. José Angel Sesma (dir.), Acta Curiarum Regni Aragonum, p. 330.

37. Vegeu una explicacié detallada sobre aquesta questlo a Cristian PaLomo, «Noves perspectives
per a una questlo no resolta: per qué Catalunya fou un principat i no un regne?», Anuario de Estudios
Medievales, nam. 50/1 (2020), p. 323-352.
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de Barcelona, Rossell6 i Cerdanya. Per consegiient, en les Corts de 1413 el bisbe de
Barcelona feu una suplicacié en nom del brag eclesiastic per a defensar la preeminen-
cia régia davant dels magnats, nobles i cavallers, al-legant que:

No és versemblant que algii no hagués en lo dit principat de Catalunya
potestat de fer llei sind lo comte de Barcinona aixi com a princep e senyor del prin-
cipat de Catalunya, per lo qual foren fets los usatges de Barcinona; lo qual posa llei
entre los magnats, comtes, nobles e cavallers. 3

Aquesta equivaleéncia que feia sinonims Catalunya, comtat de Barcelona i princi-
pat de Catalunya es mantingué a través del temps, com ens mostra el jurista i cronista
Andreu Bosch el 1628:

[...] dir Catalunya, o lo Comtat de Barcelona tot es una cosa, y aixi ho
entengueren apres les constitucions, ¢ Historiadors, com baix mes clar se prova-
ra. Tambe se troba practicat que a Cathalunya donan titol de Principat tant les
historios [sic] com los mateixos usatges antichs, constituscions noves, provisions
Reyals sens fer differéncia en dir, Cathalunya, o Comtat de Barcelona, o Principat
de Cathalunya, que tot es una cosa.”’

No obstant aix0, I's de comtat o comtat de Barcelona per a anomenar Catalu-
nya es converti, ja en els darrers segles medievals, perd sobretot en els moderns, en
un cultisme més propi d’obres historiques o juridiques que no pas del mén politic
ni, encara menys, de la vida quotidiana dels catalans. Aquests es referien a Catalunya
amb la categoria politica de principat abans que no pas amb I’erudita i vetusta de com-
tat de Barcelona, 1 encara menys amb la inexistent categoria de comtat de Catalunya.

De fet, els unics territoris catalans de jurisdiccid reial que a Catalunya con-
servaren ben viu el titol de comtat i una certa singularitzacié del conjunt territorial
catala foren el Rossell6 i la Cerdanya. D’aquesta manera, el nom politic oficial de
Catalunya, almenys fins a la integraci6é d’aquests comtats septentrionals en el regne
de Franga 'any 1659, fou principat de Catalunya i comtats de Rossello i Cerdanya.
Tanmateix, ’'autonomia d’aquests comtats septentrionals respecte de Catalunya era
més formal 1 nominal que efectiva, ja que, malgrat que disposaven d’institucions
reials propies, com el governador o els jutges d’apel-lacions, el Rossellé ila Cerdanya

38. Ricard ALBERT 1 Jordi Gass1oT (ed.) (1928), Parlaments a les Corts Catalanes, Barcelona, Barci-
no, 1928, p. 117.

39. Andreu BoscH, Summari, index o epitome dels admirables y nobilissims titols de honor de Catha-
lunya, Rossello y Cerdanya y de les gracies, priuilegis, prerrogatiues, preheminencies, llibertats & immunitats
gosan segons les propries y naturals lleys, Perpinya, Pere Lacavalleria, 1628, p. 98.
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no només es definien com a part de Catalunya, sin6 que es regien pel dret constitu-
cional catala, eren governats pel mateix virrei que el Principat, els seus representants
participaven en les corts catalanes 1 la Diputaci6 del General de Catalunya tenia ju-
risdicci6 sobre ells.

Aixi doncs 1 contrariament al que succeeix amb comtar de Barcelona, amb el
pas del temps I’as de principat augmenta tant com a sindonim de Catal%nya que o bé
gairebé sempre acompanyava el coronim o bé, si anaven per separat, era més emprat
que la segona.”® Per conseglient, entre la segona meitat del segle x1v 1 al llarg del se-
gle xv, el concepte de principat ani consolidant-se com a nom oficial 1 popular d’un
dels dominis politics de la peninsula Ibeérica, equivalent, per exemple, als regnes
d’Aragé, Valéncia, Castella, Navarra o Portugal. De fet, el principat catald, que esti-
gué vinculat primer a la monarquia dinastica de la Corona d’ Aragé i, més tard, també
a la monarquia d’Espanya dels Austria i, adhuc, a la monarquia de Franga dels Borb6
durant part de la Guerra dels Segadors, es trobava en peu d’igualtat, com a entitat
politica, no només amb altres comunitats politiques ibériques, siné també amb les
d’arreu de la cristiandat,”! com ara els regnes d’Anglaterra, Escocia, Hongria, Sicilia,
Napols o Bohémia. Aixi doncs, resulta totalment justificat parlar del Principat de
Catalunya com a comunitat politica independent en el marc, inicialment, de la Coro-
na d’Aragé i, posteriorment, també de la monarquia hispanica dels Austria, perque
aquestes entitats no eren regnes unificats i centralitzats, sin6 monarquies compostes de
miiltiples regnes i principats autonoms entre ells pero governats coordinadament pel
mateix monarca, que legalment havia de cenyir-se al régim politicojuridic de cadascun
d’ells com si fos el seu sobira en exclusiva.®

Per tant, no hem de confondre el Principat de Catalunya amb una altra mena de
principats: els senyorius pertanyents als infants reials que han d’heretar la corona. Per
influéncia estrangera, des del pas del segle x1v al xv es comenga a atorgar el titol de
princep als infants hereus dels reis cristians d’Espanya, cosa que motiva que el conjunt
de terres que els diferents reis cedien als seus futurs successors com a senyors feudals
rebessin el nom de principat: el principat d’Astiries, per a ’hereu del rei de Castella i

40. Jaume SOBREQUES, Consolidacio i majoria d’edat, p. 351.

41. Victor Ferro, El dret piblic catala. Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta,
Barcelona, Societat Catalana d’Estudis Juridics, 2015.

42. El concepte historiografic de monarquia composta ha estat bastit per historiadors prestigiosos
com Helmut G. Koenisberger, John H. Elliott i Conrad Russell. Vegeu «Dominium politicum et regale»,
una conferéncia de Koenigsberger al King’s College de Londres editada a Helmut G. KOENIGSBERGER,
Politicians and virtuosi: Essays in Early Modern History, Londres, The Hambledon Press, 1986; John
H. ErviorT, «A Europe of composite monarchies», Past & Present, ntim. 137/1 (1992), p. 48-71; John H.
ErviorT, «Catalunya dins d’una Europa de monarquies compostes», Pedralbes. Revista d’Historia Moder-
na, nim. 13-1 (1993), p. 11-24, 1 Conrad RusseLL (coord.), Las monarquias del Antiguo Régimen, smonar-
quias compuestas?, Madrid, Complutense, 1996.
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Lled, el principat de Viana, per a I’hereu del rei de Navarra, i el principat de Girona,
per a ’hereu del rei d’Aragd i comte de Barcelona. Precisament, el principat gironi
era un senyoriu atorgat al primogenit de la Corona d’Aragd que s’ubicava dins del
Principat de Catalunya.

Cal dir que ’arrelament del nom principat de Catalunya fou extremament fort,
ates que fins 1 tot amb la integracié manu militari de Catalunya en la Corona de Cas-
tella —que la converti en una provincia del Regne d’Espanya dels Borbé—, principat
continua essent el nom del territori, com testimonia el Decret de Nova Planta del
1716. I aquesta situacié es mantingué fins que, amb la implantacié del liberalisme a
I'inici del segle x1x, es va dividir el territori catala en les quatre provincies de Barcelo-
na, Girona, Lleida i Tarragona. D’aquesta manera, el terme que ens ocupa desapare-
gué per sempre de la realitat politicoadministrativa i juridica del pais.

Exposat tot aix0, és necessari destacar que, malgrat que disposem de tots aquests
coneixements sobre la semantica del principat catala 1 del comtat barceloni, en el mo-
ment de redactar aquest article només tinc constancia de la publicacié d’una analisi
quantitativa sobre els conceptes de principat i comtat. Es tracta de la comunicacié
d’Elisabet Mercadé, en que, mitjangant recerques diacroniques (1576-1585, 1668-
1677 11701-1705) en els dietaris del Consell barceloni, I’autora ni es planteja de cercar
comtat aplicat al de Barcelona, siné que només analitza el concepte en plural i referit
només als comtats de Rossell6 1 Cerdanya,® mentre que sobre principat ens indica
que «[a]l segle xv1 la veu més utilitzada és Caralunya, seguida de Principat; en canvi,
al segle xvir i els inicis del segle xviir s’inverteixen els termes».*

Davant del buit d’estudis terminologics sobre principat de Catalunya i comtat de
Barcelona, a continuacid s’ofereix una breu anlisi que segueix el model metodologic
de la meva tesi doctoral,® que s’inspira, d’una banda, en els metodes de recerca seguits
per reconeguts experts internacionals en la materia, com, per exemple, els investiga-
dors de P’escola de Cambridge,* Reinhart Koselleck,? Javier Fernandez Sebastian i

43. Elisabet MERCADE, «Una aproximacié a la idea de Catalunya, p. 284.

44. Elisabet MERCADE, «Una aproximacié a la idea de Catalunya, p. 283.

45. Cristian PALomo, Identitat i vocabulari politics, 2018.

46. Sobre el col-lectiu d’autors coneguts com a escola de Cambridge, entre els quals figuren Quentin
R. D. Skinner i John G. A. Pocock, entre d’altres, aixi com per la seva metodologia, vegeu E. RaBasa, «La
Escuela de Cambridge: historia del pensamiento politico. Una busqueda metodolégica», En-Claves del
Pensamiento, nam. 9 (2011), p. 157-180.

47. Reinhart KoseLLECK, «Historia de los conceptos y conceptos de historia», Ayer, ntim. 53 (2004),
p- 27-45,1 Reinhart KosELLECK, Historias de conceptos. Estudios sobre semdntica y pragmatica del lenguaje
politico y social, Madrid, Trotta, 2012 (1a ed.: 2006).
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Cecilia Suédrez,” 1 també Francesco Benigno;* 1, d’altra banda, en la pauta metodo-
logica emprada pels pioners, i ja citats, estudis en ’ambit de la historia conceptual de
Catalunya de Mercadé i Torres, els quals se centren en I’examen de conceptes geo-
politics 1 politicojuridics propis de la Catalunya del segle xvir i I'inici del xvi1r.

Amb tot, abans de comencar I’analisi és imprescindible fer un parell de consta-
tacions: d’una banda, escollir els anys 1700-1714 no ha estat una vel-leitat, sin6 que
respon, en primer lloc, al fet que al comengament del segle xvir els conceptes estu-
diats ja han pogut desenvolupar-se semanticament durant diversos segles® 1, en segon
lloc, al fet que per a les nostres fonts dietaristiques els anys 1700-1714 s6n un periode
riquissim en informacid, el temps de zenit de les institucions que confeccionaven els
dietaris, les quals, després de diversos segles d’evolucid, foren abolides amb la con-
questa borbonica de Barcelona de 'any 1714.

D’altra banda, malgrat que els resultats d’aquest estudi marquen unes tendéncies
clarissimes 1 que la documentacié treballada és extremament representativa del llen-
guatge politic, juridic 1 administratiu catald de I’época, cal ser prudent 1 no perdre de
vista que només sén dues fonts documentals.

4. COMTAT DE BARCELONA1PRINCIPAT DE CATALUNYA
EN ELS DIETARIS INSTITUCIONALS DEL SEGLE XVIII

Pel que fa a comtat de Barcelona, les nostres fonts documentals ens permeten
constatar que comtat és un concepte poc emprat per la classe dirigent catalana d’inicis
del segle xvirt. Només I’hem comptabilitzat 203 vegades entre les dues fonts amb les
formes comtat, comptat, condado, comtats, comptats i condados, amb una clara dife-
rencia entre els dietaris de la Diputacid, on el concepte apareix 165 cops (81,28 % del
total), enfront de les 38 vegades (18,72 %) que el trobem en els dietaris barcelonins.

Quant al significat, el més habitual és que el concepte s’utilitzi per a fer refe-
réncia als comtats de Rossellé 1 Cerdanya, pero també apareixen diversos comtats
catalans de jurisdiccié nobiliaria, com ara els d’Empiiries, Centelles, Erill o Prades,
entre d’altres.

48. Javier FERNANDEZ SEBASTIAN 1 Cecilia SUAREZ (coord.), La subversion del orden por la palabra.
Tiempo, espacio e identidad en la crisis del mundo ibérico, siglos xvii-x1x, Bilbao, Universidad del Pais
Vasco, 2015.

49. Francesco BENIGNO, Las palabras del tiempo. Un ideario para pensar historicamente, Madrid,
Caitedra, 2013.

50. Tal com va indicar Koselleck, en el temps transcorregut entre Ialta edat mitjana i I’¢poca de les
Llums, el més habitual era que les paraules del llenguatge politic, social i juridic acumulessin un gran nom-
bre de significats. Reinhart KoseLLECK, «Historia de los conceptos y conceptos de historia».
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Dins del comput global, el nombre d’allusions al comtat de Barcelona és molt
escas. Del total de 203 aparicions de comtat entre ambdés dietaris, el mot només fa
al-lusi6 —explicita o implicita— al comtat barceloni en 27 ocasions (el 13,3 %). En
aquests darrers casos, comtat de Barcelona sempre apareix en singular, en textos de
caracter historic 1 ]ur1d1c —sobretot per a referir-se a antigues disposicions legals i
privilegis— 1 algunes vegades fent d’equivalent de mots 1 expressions com principat,
Catalunya o principat de Catalunya, fet que exemplifica la tradicional vinculacié i
equiparaci6 entre Catalunya, el principat catald i el comtat barceloni.

Per exemple, ’'any 1701 es menciona en els dietaris del Consell de Cent un pri-
vilegi del rei Pere III el Cerimonids que regulava com havien d’actuar els successors
al tron en el marc de Catalunya:

[...] no puga lo nou successor dins lo present Principat y comptat de Barce-
lona exercir jurisdiccié contenciosa per si ni per interposada persona fins a tant que
dit nou successor hage jurat no sols la dita carta de bovatge, siné també tots altres
statuts y ordenacions fetas en corts generals.”!

El 1702, en un vot cosit al dietari de la Diputaci6 del General podem llegir el
seglient:

Consta que en lo capitol setanta de las Corts del any 1599, la Cort General
suplicd a sa magestat que ningun prés pogués ser tret del Principat per qualsevol
motiu, rad o causa, encara que en aquell no hagués delinquit ni se li hagués format
procés, ans bé, que de tots los delictes dels presos del Principat y comtat de Barce-
lona se hagués de coneixer dins de ell.>?

El 1704 es cus al dietari de la Diputacié un document «que [sic] conté la genea-
logia dels senyors reys de las Espanyas»® en el qual s’assenyala que «Phelip ters de
Castella y segon de Aragd, per mort de Phelip segon, pare, succehi als dominis de la
monarchia de Espanya y al comptat de Barcelona»;* el 1705 els consellers de Barcelo-
na exposen al nou rei «que los gloriosos predecesores de vuestra magestad [des de ’any
1299], en el ingreso de la sucession del condado de Barcelona o en Catalunya, se digna-
ron favorecerla jurando la observancia» dels privilegis de la ciutat;*® mentre que ’any
1708 es cus al mateix dietari un document que, tot tractant sobre la Vall d’Aran, indica:

51. MNA, vol. xx1t1, p. 178-179.
52. DGC, vol. x, p. 1522.

53. DGC, vol. x, p. 453.

54. DGC, vol. x, p. 1741.

55. DGC, vol. x, p. 1945-1946.
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[...] que la Vall de Aran per real privilegi del rey don Joan lo primer dat al
primer mars 1387, en foli 44 del llibre dels Privilegis de la Vall, confirmatori de altre
real privilegi del senyor rey don Pere ters son pare de 21 de octubre 1381, se troba
perpetuament unida e incorporada a la Real Corona de Aragé y ab lo principat de
Catalunya y comptat de Barcelona, de forma que per ninguna causa, motiu ni rahé
pot la Vall ni ningt de sas vilas y llochs ésser separada de dit principat y comptat.*

Pel que fa a principat, en totes dues fonts n’hem trobat 7.811 ocurrencies, de les
quals 3.204 corresponen al volum 1x del dietari de la Diputacié, mentre que 3.620
les hem comptat en el volum x de la mateixa font.

Aixi, sumen un total de 6.824 ocurréncies que apareixen en la font de la Genera-
litat amb les seglients formes escrites:

— En catala: «principat» (4.736) 1 «principats» (5) (total: 4.741).

— En castella: «principado» (1.705) i «principados» (2) (total: 1.707).

— En llati: «principatus» (329), «principatum» (7), «principatui» (1) 1 «principa-
tu» (39) (total: 376).

En els dietaris del Consell de Cent de Barcelona, les aparicions totals del concep-
te es xifren en 987, les quals desgranem segons el volum: volum xxi11, 223; volum xx1v,
208; volum xxv, 158; volum xxvI, 162; volum xxv11, 116, i volum xxvrir, 120.

Les formes escrites son les seglients:

— En catala: «principat» (595) 1 «principats» (1) (total: 596).

— En castella: «principado» (386) 1 «principados» (1) (total: 386).

— En llati: <<pr1nc1patus>> (3) 1 «principatum» (2) (total: 5).

Les proporcions entre ambdues fonts documentals resten en un clar desequili-
bri: del total de 7.811 aparicions del concepte, 6.824, o sigui, el 87,36 %, corresponen
als dietaris de la Diputacié del General, mentre que les 987 ocurréncies restants, el
12,64 %, sén dels dietaris del consistori de la capital del Principat.

La comparaci6 entre les 203 ocurréncies de comtat, especialment les 27 referides
al comtat de Barcelona, 1 els milers d’ocurréncies de principat és abismal. Un principat
que gairebé sempre apareix en singular, cenyint-se geopoliticament a Catalunya.

En la documentacié dietaristica el Principat de Catalunya posseeix una evident
faceta territorial, que permet expressions com la que indicava ’'anomalia del fet que
«lo senyor llochtinent general [el virrei comte de Starhemberg] se troba estar fora del
present Principat».”’

Tot 1 aix0, el territori del Principat esta delimitat politicament des de 1’¢poca
medieval i la seva terra és habitada per una comunitat —la catalana— que es conside-
ra i és considerada com a politica. Una comunitat conformada pels «individuos del

56. DGC, vol. x, p. 2266.
57.DGC, vol. x, p. 1314.
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Principat»,’® la majoria dels quals no sols eren geograficament oritinds del territori
del Principat, sin també politicament 1 juridica naturals d’aquest pel fet d’haver-hi
nascut. Ara bé, dic la majoria perqué no tothom que feia vida a Catalunya —durant
un temps o de manera permanent— n’era pas natural. Per aquesta rad, en textos del
1705 es distingeix entre «los naturals, habitants y estrangers que's troban en la pre-
sent ciutat [de Barcelona], Principat [de Catalunya] y comptats [de Rossellé y Cer-
danya]»* 1 es fan especificacions com la «prohibicié a tots los naturals, habitants y
habitadors, domiciliats y no domiciliats en lo present Principat» de comprar «texits
de plata y or y galons y robas forasteras».®

Continuant amb els habitants de Catalunya, cal dir que a I’¢poca se’ls pres-
suposava, almenys als naturals, un grandissim zel pel sistema politicojuridic del pais.
A tall d’exemple, veiem que I'any 1713 els Tres Comuns de Catalunya demanaren a
I’almirall Jennings, de la flota britanica, que intercedis per a aconseguir el compromis
del general borbonic Grimaldi de conservar les Constitutions y altres drets de Ca-
thalunya. Ualmirall, mitjancant el seu interpret, els respongué que sobre «I’assumpto
expresat se dedicaria com si fos natural y fill del Principat, que se condolia sumament
de sos haogos, considerant ser medi just mirar per la conservasié de sas llibertats y
Privilegis».®!

Ara que tractem del sistema politicojuridic, és necessari recordar que en I’ambit
institucional el Principat de Catalunya era equivalent als altres regnes autdnoms, com
el d’Aragé o el de Valéncia, 1, per tant, posseia ’'administracié propia d’un regne: des
del rei, que governava a Catalunya amb el titol particular de comte de Barcelona 1
ho feia a través de tot un entramat d’oficials delegats, com el «comte Estaramberg,
virrey y capita general del present Principat» o «lo excel-lentissim senyor governador,
comendant del Principat»,*? fins als oficials municipals, passant pels de les grans insti-
tucions regnicoles catalanes, com el «fidelissim senyor don Francisco de Sola de Sant
Esteve, deputat militar del General del present principat de Catalunya»®® o el «mar-
ques de Monnegre, embaxador del Principat, a 'emperador y rey, nostre senyor».*

58. MNA, vol. xxvir, p. 245.

59. Com ja s’ha indicat, el comtat de Rossell6 i part del de Cerdanya ja no formaven part dels ter-
ritoris de la corona d’Espanya des de I’'any 1659 i el fet que es recorri a aquesta férmula s’ha interpretat
com una manifestaci6 dels anhels de les institucions catalanes per recuperar uns territoris que el rei Fe-
lip IV d”Austria havia entregat a la corona borbonica de Franga sense el consentiment dels representants del
Principat. Elisabet MERcADE, «Una aproximacid a la idea de Catalunya», p. 279.

60. Vegeu les tres citacions a DGC, vol. x, p. 629.

61. MNA, vol. xxvir, p. 235.

62. MNA, vol. xxvi1t, p. 67 1 107.

63. DGC, vol. x, p. 1322.

64. MNA, vol. xxvitt, p. 75.
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I continuant amb les qiiestions de caire politic, el princep sobira i el Principat,
els dos pols de poder a Catalunya, mantenien una relacié simbiotica 1, alhora, dicoto-
mica. El conjunt dels sibdits del Principat podia ser definit amb I’expressié General
de Catalunya i era representat pels bracos estamentals davant del monarca durant la
celebraci6 de les corts catalanes.®® Ara bé, quan les corts eren closes, la representacid
del General, i amb ella la del Principat, requeia en la Diputacié del General (i, extra-
ordinariament, també en una junta de bracos estamental) i era refor¢ada pel pes politic
de les altres dues grans institucions o comuns de Catalunya: el Consell de Cent de
Barcelona i el Brag Militar de Catalunya.

En aquest sentit, el 12 gener de 1713 la mateixa emperadriu (consort i virreina
de Carles d’Austria, comte de Barcelona que en aquell temps també ostentava el titol
d’emperador del Sacre Roma Imperi) no s’estigué de dir al conseller en cap de Barce-
lona —qui li havia entregat un escrit per a ’emperador en el qual la ciutat 'informava
de P’estat critic en queé es trobava Catalunya, envaida per dos exercits dels Borb6—
que ella mateixa acompanyaria el predit escrit amb una carta sevaa fi que I emperador
acceptés «con major benignidad y zelo» la demanda de les ordres més convenients
per a la Diputacid, el Consell de Cent i el Brag Militar, els quals la sobirana anomena,
respectivament, «el Principado, Ciudad y noblesa de Catalufia».®

Pel que fa a ’'ambit semantic, resta afegir que el Principat també fou, en parau-
les de Xavier Torres, «aquella persona imaginada, compuesta, ficta o independien-
te de sus miembros o componentes individuales, y susceptible, por eso mismo, de
convertirse en sujeto politico o de derechos colectivos».*” Tanmateix, aquest autor
indica que aquella persona era demgnada amb les veus terra, patria, provincia o Ca-
mlunya, perd no inclou el terme principat, tot 1 que apareix personalitzat en la docu-
mentaci6 historica.

A tall de mostra, el 29 d’abril de 1713 un sindic del Consell de Cent entrega al
virrei Starhemberg una representaci6 en queé queda palesada literalment la «invencible
repugnancia que conserva est Principat en apartar-se del suau domini de sa magestat
cesarea»,® mentre que el 16 d’agost de 1713 els resistents de Barcelona deixen clar
per escrit als seus assetjadors que, enfront dels seus insults 1 les seves amenaces, «[...]
el general que manda estas tropas [Antonio de Villarroel] y el Principado, que sigue
consequente la guerra para mantener indemne su fidelidad Y vassallage, se hardn man-
tener con la espada y el fusil la veneracién que se les debe assi por el rey a quien sirven,
como por lo que por si propios se saben merecer».®

65. Oriol OLEART, «La terra davant del monarca. Una contribucid per a una tipologia de ’assemblea
estamental catalana», Anuario de Estudios Medievales, ntim. 25-2 (1995), p. 593-615.

66. Vegeu ambdues citacions a MNA, vol. xxvrrr, p. 52.

67. Xavier TORRES, Naciones sin nacionalismo, p. 89.

68. MNA, vol. xxvi1t, p. 75.

69. MNA, vol. xxvir, p. 257.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 143



CRISTIAN PALOMO REINA

5.  CONCLUSIO I HIPOTESI SOBRE UANOMALIA HISTORIOGRAFICA

Merces a la historia conceptual, en aquest article queden demostrats un parell de
fets historics:

a) La documentacid certifica, d’una banda, que principat fou la categoria politica
oficial de Catalunya entre mitjan segle x1v i inicis del x1x i, de ’altra, que el Principat
de Catalunya fou una entitat amb una natura politica intrinseca.

b) El mén academic en general i la historiografia catalana d’¢poca contemporania
en particular han presentat una anomalia a favor del concepte de comtat de Barcelona
1 en detriment del concepte de principat de Catalunya, en no divulgar socialment la
rellevancia d’aquest darrer en la historia politica catalana de les époques baixmedieval
i moderna.

El perqué d’aquest fet potser I'hauran d’explicar els academics especialistes
en la societat catalana dels segles x1x 1 xx. Tanmateix 1 com a 31mple hipotesi, penso
que la qiiestié roman relacionada amb la construccié de Pestat naci6 espanyol i amb
I’establiment d’una historia nacionalista espanyola que ha pretes retrotreure I’esmen-
tat estat naci6 espanyol unificat al temps dels Reis Catolics o, fins 1 tot, al temps dels
reis visigots.”® Per a aquesta concepcid, pot resultar molt més molest el concepte de
principat que no pas el de comtat. No s’ha de perdre de vista que a 'Europa dels
se-gles XIX, XX 1 XXI existeixen tres estats 1ndependents amb la categoria de princi-
pat: Andorra, Liechtenstein 1 Monaco. En canvi, perd, no hi ha cap comtat sobira,
de manera que resulta facil I’associacié pseudohistorica de ’antic comtat sobira de
Barcelona —i, per tant, de Catalunya— amb comtats de jurisdiccié nobilidria creats
mitjangant privilegis reials, com podrien ser els comtats de Prades (1324), d’Aranda
(1508) o de Creixell (1691). Aixo facilita conceptuar histdoricament Catalunya com un
ens subordinat i subsumit en el regne d’Aragé des del segle x11 1 en el d’Espanya des
de ’any 1479.7

Tot plegat doncs, ens condueix a suposar que hi pot haver diversos motius pels
quals el mén academlc ignora aquesta anomalia: per seguldlsme de la predita concep-
cié hlstorlograﬁca del nacionalisme espanyol, per a evitar enfrontaments amb els qui
en son partidaris o, senzillament, per menysteniment de la historia conceptual. Sigui
com vulgui, si volem apropar-nos de la manera més rigorosa i menys anacronica pos-
sible a realitats historiques llunyanes 1 a la mentalitat dels preterits que les van viure,
cal esmenar anomalies com aquesta i fomentar el conreu de la historia conceptual.

70. Cristian Paromo, «Reflexions a I’entorn de la Guerra de Successié espanyola. La legitimaci6
historica d’un Estat espanyol mig mil-lenari», Revista de Catalunya, nim. 308 (2019), p. 102-114.

71. Aquesta concepcié ha estat analitzada a fons a Vicent BAYDAL i Cristian Paromo (coord.), Psexdo-
historia contra Catalunya. De espanyolisme a la Nova Historia, Vic, Eumo, 2020.
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LES CORTS REPUBLICANES A SANT CUGAT
DEL VALLES: ’ACTIVITAT PARLAMENTARIA
EN EL CAMI CAP A PEXILI

«I tan a prop deu ser que baixa el capita
1intenta no semblar nervids

mentre acaba la instruccié:
“Concentreu-vos, soldadets, sigueu prudents
1arrapeu-vos a la vida

amb les ungles i amb les dents”.

[...] I fa un amén, poc convencut, el soldadet,
1 acaricia el seu fusell,

intentant no pensar en res.

Des de proa es van fent grossos els turons,
“soldadet, valor, valor,

que depén de gent com tu la sort del mén”.»
Cangé del soldadet — Manel

A Tavi, que va perdre la joventut (i un brag) per defensar la Republica.
A IEmili.

Elisabet Velo i Fabregat
Universitat Autonoma de Barcelona

Resum

El cop d’estat del 1936 va trasbalsar la vida social, economica i politica de la Segona
Republica, governada pel Front Popular segons el resultat electoral d’aquell mes de febrer. En
aquest treball es tractaran diferents quiestions normatives i politiques derivades d’aquest fet:
Pexistencia d’una dualitat d’ordenaments juridics, amb una realitat normativa diferenciada al
territori segons qui el dominava, és a dir, ’exercit sollevat o el Govern de la Reptiblica. Davant
I’aveng de les tropes rebels, el Govern iles Corts republicanes van canviar de seu: de Madrid a
Valencia i d’alla a Barcelona, on es van celebrar diversos plens del Congrés dels Diputats, entre
els quals consta el que es va fer al monestir de Sant Cugat del Valles, aleshores Pins del Valles,
el 30 de setembre de 1938. En aquest treball s’analitzara que es va dir en aquella sessié 1 quins
van ser els elements de debat més rellevants, entre els quals es troba un conflicte competencial
entre els governs espanyol i catala que va fer dimitir el ministre d’Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC), Jaume Aiguadé, i el del Partit Nacionalista Basc (PNB), Manuel de Irujo.
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Paraules clau: exili, Guerra Civil, historia contemporania, historia del dret, Sant Cugat del
Valles / Pins del Valles, Segona Republica.

LAS CORTES REPUBLICANAS EN SANT CUGAT DEL VALLES:
LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA CAMINO AL EXILIO

Resumen

El golpe de estado del 1936 cambié la vida social, econémica y politica de la Segunda
Republica, gobernada por el Frente Popular segtin el resultado electoral de ese mes de febrero.
En este trabajo se tratardn diferentes cuestiones normativas y politicas derivadas de este he-
cho: la existencia de una dualidad de ordenamientos juridicos, con una realidad normativa di-
ferenciada en el territorio segtin quién lo ocupaba, eso es, el ejército sublevado o el Gobierno
de la Republica. Ante el avance de las tropas rebeldes, el Gobierno y las Cortes republicanas
cambiaron de sede: de Madrid a Valencia y de alli a Barcelona, donde se celebraron diferentes
plenos del Congreso de los Diputados, entre ellos uno en el monasterio de Sant Cugat del
Valles, entonces Pins del Valles, el 30 de septiembre de 1938. En este trabajo se analizard qué
se dijo en esa sesién y cudles fueron los elementos de debate més relevantes, entre los que se
encuentra un conflicto competencial entre los gobiernos espafiol y cataldn que hizo dimitir al
ministro de ERC, Jaume Aiguadé, y al del PNB, Manuel de Irujo.

Palabras clave: exilio, Guerra Civil, historia contemporanea, historia del derecho, Sant Cugat
del Valles / Pins del Valles, Segunda Republica.

THE REPUBLICAN PARLIAMENT IN SANT CUGAT DEL VALLES:
PARLIAMENTARY ACTIVITY WAY TO EXILE

Abstract

The coup of 1936 changed the social, economic and political life of the Second Republic,
governed by the Popular Front according to the electoral result of that month of February.
This work will deal with different normative and political questions derived from this fact: the
existence of a duality of legal systems, with a normative reality differentiated in the territory
according to who occupied it: the rebel army or the Government of the Republic. Before
the advance of the rebel troops, the Government and the Republican Courts changed their
headquarters: from Madrid to Valencia and from there to Barcelona, where they held different
plenary sessions of the Congress of Deputies, including at the Monastery of Sant Cugat del
Valles, then Pins del Valles, on September 30, 1938. This paper will analyse what was said in
that session and what were the most relevant elements of debate, including a conflict of juris-
diction between the Spanish and Catalan governments which made resign the ERC minister,
Jaume Aiguadé, and the PNB minister Manuel de Irujo.
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Keywords: exile, Spanish War, contemporary history, history of law, Sant Cugat del Valles /
Pins del Valles, Second Republic.

LE PARLEMENT REPUBLICAIN A SANT CUGAT DEL VALLES:
ACTIVITE PARLEMENTAIRE MANIERE D’EXILER

Résumé

Le coup d’Etat de 1936 a changé la vie sociale, économique et politique de la Deuxieme
République, gouvernée par le Front populalre selon le résultat électoral de ce mois de fé-
vrier. Cet ouvrage traitera de différentes questions normatives et politiques dérivées de ce fait:
I’existence d’une dualité de systemes juridiques, avec une réalité normative différenciée sur
le territoire selon qui 'occupe: I’'armée rebelle ou le gouvernement de la République. Avant
I’avancée des troupes rebelles, le gouvernement et les tribunaux républicains ont changé de
siege: de Madrid a Valence et de 1a 3 Barcelone, ou ils ont tenu différentes séances plénieres du
Congres des députés, y compris au monasteére de Sant Cugat del Valles, puis Pins del Valles,
le 30 septembre 1938. Cet article analysera ce qui a été dit lors de cette session et quels ont été
les éléments les plus pertinents du débat, y compris un conflit de juridiction entre les gouver-
nements espagnol et catalan qui a fait démissionner du ministre de 'ERC, Jaume Aiguadé, et
du ministre de la PNB, Manuel de Irujo.

Mots clés: exil, Guerre Civile, histoire contemporaine, histoire du droit, Sant Cugat del
Valles / Pins del Valles, Seconde République.

1. INTRODUCCIO

En aquest treball s’analitzara un dels capitols del cami cap a I’exili del Govern i
les Corts republicanes que va tenir episodis importants a Catalunya, com ara la sessié
del ple del Congrés dels Diputats a Sant Cugat del Valles (Valles Occidental), poblacié
que en aquell moment responia a la nomenclatura laica de Pins del Valles. Aquestes
sessions parlamentaries, que es van celebrar en diferents indrets, van permetre que
Pactivitat politica republicana continués d’acord amb el que manava la Constitucié
del 1931, malgrat que P’escenari bel-lic feia preveure una derrota més o menys im-
minent de les forces democratiques. Aquesta sessi6 no va ser 1’linica en terres cata-
lanes, ates que se’n van celebrar a Barcelona, al monestir de Montserrat, a Sabadell 1
a Figueres, aquesta ultima poc abans que el Govern i els diputats republicans tras-
passessin la frontera cap a Franca.

Abans d’arribar a Catalunya, les reunions de les Corts republicanes es van cele-
brar en emplagaments com Madrid el 30 de setembre de 1936, el seu emplagament ori-
ginal, ila Llotja de la Seda de Valencia, el 30 de setembre de 1937. Les sessions van ser
recollides 1 explicades, alhora que per la premsa que se citard més endavant, per Ma-
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tilde de la Torre, diputada per Asturies pel Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE),
qui va assistir a les Ultimes reunions de les Corts republicanes compaginant-les amb
les visites a la ciutat francesa de Marsella per cuidar el seu germa malalt.!

En els seus escrits reflexionava sobre la democracia com a sistema politic i la
«necesidad de mantener activa la vida parlamentarla, un poder legalmente constituido
que sustenta la moralidad en politica, tan necesaria para la supervivencia de una na-
cién».2 Una salut democratica que no es va descuidar per part del Govern i les Corts
republicanes, que van aprovar les normes que consideraven necessaries per al moment
que s’estava vivint i van sotmetre el Consell de Ministres 1 el seu president a la con-
fianca de la cambra quan aixi s’estimava necessari.

La importancia de la sessié del Congrés dels Diputats celebrada a Sant Cugat
del Valles rau en la confirmacié de la confianca de la cambra del Govern del Dr.
Juan Negrin, aixi com en el debat que s’hi va esdevenir. Un debat que amplia ’acta
d’aquella sessié a quaranta-vuit pagines, en les quals es plasmen diferents punts de
vista sobre els fets que es van succeir fins al setembre d’aquell 1938: el transcurs
de la guerra, la provisié d’aliments, I’escenari internacional que amenagava amb una
segona guerra mundial, la sollicitud de retirada dels brigadistes internacionals i —fet
que ens ha cridat especialment I’atencié— el debat competencial entre Catalunya i Es-
panya arran de I’aprovacié6 de tres decrets. Una desavinenca politica profunda a causa
de la diferent interpretaci6 de I’Estatut d’autonomia del 1932 i la Constitucid repu-
blicana del 1931 que va comportar la dimissié del ministre ’ERC d’aquell moment,
Jaume Aiguadé, i del ministre del PNB, Manuel de Irujo. Com es podra comprovar,
malgrat la Reptiblica i malgrat la guerra, els conflictes competenc1als 1de relaci6 entre
Catalunya i Espanya continuaven vigents.

La singularitat d’aquell acte també va tenir la seva faceta més propagandistica: tal
com s’ha pogut coneéixer a través de la premsa de I’e¢poca, el monestir de Sant Cugat es
va engalanar amb banderes, tapissos i flors, 1 els discursos dels portaveus intervinents,
aixi com el del president Negrin, van tenir la millor oratoria politica de I'epoca. El
30 de setembre de 1938 Pins del Valles va ser el centre de l'activitat republicana. Una
republica que, malgrat la situaci6 bel-lica, encara creia en la victoria de les forces de-
mocratiques segumt el lema de Negrin «resistir es vencer». En aquest sentit i descri-
vint aquella sessi6, Matilde de la Torre va destacar, entre d’altres, la personalitat i les
actuacions del president del Consell de Ministres, Juan Negrin, de qui va ressaltar
la valentia amb la qual va mantenir la seva politica de resistencia, «justificada por la

1. S. TAVERA, «La memoria de las vencidas», Ayer, vol. 4, nim. 60 (2005), p. 209.

2. E Vircues DE Frutos, «Matilde de la Torre (1864-1946) y las Cortes Republicanas durante la
Guerra Civil Espafiola», Anales de la Literatura Espariola Contempordnea, vol. 40, ntim. 1 (2015), 40th An-
niversary: Studies in Honor of Luis T. Gonzdlez del Valle / Homenaje a Luis T. Gonzdlez del Valle, p. 455.
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esperanza de una reconciliacién nacional que prescinda de discrepancias politicas y se
base en la defensa de la identidad».?

En I’assumpte que radica en una analisi més tecnica de la historia legislativa en el
transcurs de la Guerra Civil, es veura com va afectar la divisié territorial sorgida del
cop d’estat del 18 de juliol de 1936 i que va separar I’Estat espanyol en dues faccions:
la nacionalila republicana. Aquesta divisié va anar canviant en el transcurs de la guer-
ra 1 va tenir com a conseqliencia I’aplicacié de les normes promulgades pels dos ban-
dols, que es publicaven als butlletins oficials respectius, com es veura més endavant.
Tot i que l'objectiu principal d’aquest treball és analitzar el que va océrrer a les Corts
republicanes celebrades al lloc que aleshores s’anomenava Pins del Valles, s’entén que
no es pot deixar passar 'ocasié de tractar el cami cap al’exili d’un govern i una cambra
legislativa escollits a les urnes, per a —si més no— plasmar una idea de la doble lega-
litat existent durant la Guerra Civil a I'un i ’altre bandols, atés que I’exercit sollevat
també va produir normes en el transcurs del conflicte. On s’aplicaven aquelles nor-
mes? Quina vigeéncia van tenir les normes aprovades per les Corts de la Republica que
ja tenia les hores comptades al territori espanyol? Com va ser la translacié entre una
legalitat i I’altra, segons qui dominava el terreny? Les preguntes sén moltes 1, malgrat
que en aquest treball no s’ha trobat una resposta a totes, si que s’han apuntat algunes
questions sobre la materia.

El cop d’estat del 18 de juliol* de 1936, iniciat el dia abans a Melilla, el van dur
a terme militars d’ideologia reaccionaria descontents amb la Segona Reptblica i les
seves politiques, com, per exemple, la «devolucién» de certa capacitat d’actuacié a
les nacionalitats historiques, motiu pel qual aleshores es van derogar els estatuts d’au-
tonomia basc i catala.® Precisament, aquesta capacitat d’actuacio de les nacionalitats va
ser un punt de discussié amb el Govern catala que s’explica en aquest treball. Aquest
cop d’estat pretenia, doncs, trencar la legalitat republicana 1 les seves conseqiiencies,
com ara I’autonomia politica i normativa de les nacionalitats historiques.

La resistencia del Govern al cop d’estat va comportar que la Republica, com
apuntava Angel Vifias, «<no desaparecié barrida por la fuerza de las armas»,® siné que
va derivar en una guerra civil, a més del seguiment de la politica republicana. El nom-
bre de morts i ferits arran de la guerra iniciada el juliol del 1936 va ser molt elevat,
aixi com la pobresa i la fam instaurades entre les classes populars. Moltes families van
perdre casa seva pels bombardeigs sobre la poblacié civil que ’exércit autoanomenat
nacional va dur a terme amb I’ajuda de la Italia de Mussolini i I’Alemanya de Hitler,

3. E VircHes DE FruTtos, «Matilde de la Torre (1864-1946) y las Cortes Republicanas», p. 460.

4. Angel Vifias situa com a punt de partida del cop d’estat el dia 16 de juliol, data de I’assassinat, or-
denat per Franco, del general Amando Balmes, comandant militar de Gran Canaria. A. ViNas, La otra cara
del Caudillo. Mitos y realidades en la biografia de Franco, Barcelona, Critica, 2015, p. 19 1 40.

5. A. ViNas, La otra cara del Candillo, p- 11.

6. A. Vifas, La otra cara del Candillo, p- 39.
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amb especial incidencia a Barcelona 1 Gernika, entre altres poblacions. En el cas de
Mussolini, el 1934 ja havia estat informat sobre els moviments dels conspiradors con-
tra la Republica 1 s’havia compromes a donar-hi suport, 1 el 1935 va establir vincles
de col-laboracié econdmica amb Falange, I'organitzacié fundada per José Antonio
Primo de Rivera.

D’escenari internacional també va ser part important del debat celebrat al mones-
tir vallesd. Europa i el mén miraven de retill el que passava en aquell conflicte, que seria
el proleg de la Segona Guerra Mundial. El Govern de la Republica va rebre armament
de la Unié de Reptibliques Socialistes Sovietiques (URSS)® a pesar de la politica de
no-intervencié promocionada per Franca i Anglaterra I’agost del 1936, per a la qual
es constitui a Londres el Comite de No-Intervencid, on hi participaven tots els estats
europeus, a excepcid de Suissa. Aquest acord, que prohibia «la exportacién directa o
indirecta, la reexportacién y el trinsito a Espafia de toda clase de armas, municiones
y material de guerra, incluyendo aviones, montados o desmontados, y todo barco de
guerra», va ser incomplert per Alemanya 1 Italia, de qui precisament es volia evitar
la intervencid i els quals no van dubtar a donar suport al cop militar dels rebels.’
De la mateixa manera, I’arribada d’armament de 'URSS es va veure afectada per aques-
ta politica internacional, 1 per aix0 altres paisos no van acudir a socérrer la Republica.

Malgrat el posicionament de les institucions europees, la Republica va rebre els
brigadistes internacionals, homes i dones voluntaris que arribaven d’arreu del mén 1
que es van implicar en el conflicte per a aturar el feixisme posant el cos a primera linia
de la batalla, tant a la trinxera com amb la tasca imprescindible als hospitals de cam-
panya. Els brigadistes, que van tenir un paper molt important a la batalla de Ebre, es
van veure obligats a entregar les armes i retirar-se en compliment del pacte de la So-
cietat de Nacions de I'1l d’octubre de 1938, per la qual cosa s’acomiadaren en un acte
a Barcelona el dia 28 d’aquell mes.”® Aquella retirada de les tropes voluntaries va ser
sollicitada pel Govern de Negrin i la va defensar a les Corts celebrades a Sant Cugat
del Valles, com es veura més endavant.

7. D. VaQUERO, «La intervencién de la Italia fascista en la Guerra Civil espafiola: su aportacién a
la conspiracién, apoyo material y humano posterior y negocios con la Republica», a J. SANcHEZ (ed.), EL
pacte de la no intervencid. La internacionalitzacié de la Guerra Civil espanyola, Tarragona, Edicions de la
Universitat Rovira 1 Virgili, 2009, p. 611 62.

8. L'URSS va ser el pais on el Govern de la Republica va enviar 'or de I’Estat, ja que va ser I"tnic
que va acceptar rebre’l, malgrat que es va intentar enviar-lo a Franga 1 Anglaterra. El 1956 el Dr. Juan
Negrin, que presidia el Govern quan va marxar a exili, va retornar ’or a Estat espanyol. A. AGuaDO 1
M. E MANCEBOA, «Entrevista a Carmen Negrin. Historia y memoria del dltimo presidente de Gobierno de
la Segunda Republica», Arenal (Granada), vol. 15, nim. 2 (2008), p. 3751 376.

9. A. MARQUINA, «Las potencias occidentales y la Guerra Civil Espafiola», UNISCI Discussion
Papers (Madrid), ntim. 11 (maig 2006), p. 224.

10. F. BonaMusa, «Els estrangers i la batalla de I’Ebre, 1938», a J. SANcHEZ (ed.), E/ pacte de la no
ntervencio, p. 179.
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2. LA DOBLE LEGALITAT DURANT LA GUERRA CIVIL: 1936-1939

El cop d’estat del 1936 1 la reacci6 popular, politica, sindical i governamental en
defensa de la Republica, que va derivar en una guerra civil que va durar tres anys, va
dividir el territori en dues faccions: la republicana i la nacional, és a dir, 'ocupada pel
bandol colpista. Un mateix estat amb dues realitats politiques ben diferenciades: la
democracia republicanaila dictadura autoritaria implementada pels militars sollevats,
Inspirats en principis reaccionaris que ja es van plasmar en els «26 puntos de Falan-
ge».!! A mesura que ’exércit nacional avangava, la realitat del territori canviava i la
repressié contra qui hagués defensat la Reptiblica es comengava a executar per part de
’Exércit. Com explica Angel Vifas, la repressié va ser un dels elements estructurals
del regim."

El 20 de juliol de 1936 els territoris que van quedar sota el comandament dels
militars colpistes van ser Sevilla, derrotada rapidament pel general Gonzalo Queipo
de Llano," Cadis, Cordova, Granada, el territori del protectorat del Marroc, les illes
Canaries, Toledo, Lled, Palencia, Burgos i els territoris d’influencia, Navarra, sota el
comandament dels requetes, Vitoria, Oviedo, Galicia quasi per complet, Valladolid,
Burgos, Saragossa, Osca, Mallorca, Eivissa 1 Formentera.!

La promulgaci6 de decrets militars va ser immediata. La Gaceta de Madrid del
22 de juliol de 1936 publica un decret promulgat per Manuel Azafa, president de la
Repuiblica, i el general Castell6, ministre de Defensa, que anuncia la baixa de ’Exeércit
dels generals colpistes, entre els quals es trobaven Franco, Queipo de Llano, Goded,
Fanjul, Cabanellas 1 Saliquet.”® ’endema mateix, el 23 de juliol, des de Burgos es pro-
mulga a la Gaceta de Madrid la creaci6 de la Junta de Defensa Nacional mitjangant
un decret que firma Emilio Mola, general de I’Exercit del Nord, i es designa president

11. Aquest programa politic es va publicar en I’edicié de ’ABC del 30 de novembre de 1934, dispo-
nible en linia a: www.filosofia.org/hem/dep/abc/9341130.htm (Gltima consulta: 7 juliol 2020).

12. A. ViRas, La otra cara del Candillo, p. 25. Sobre la repressié davant el Tribunal de Responsabi-
litats Politiques, vegeu D. VALLES, «Maria Soteras: un ejemplo de represion sexuada en la aplicacién de la
Ley de Responsabilidades Politicas franquista», a M. J. Espuny, D. Vartis i1 E. VELO (coord.), La inves-
tigacion en derecho con perspectiva de género, Madrid, Dykinson, 2020, 1 E. VELO, «Una aproximacién al
estudio de la represion sobre las mujeres durante el franquismo desde la historia del derecho: las juzgadas
en el Tribunal Regional de Responsabilidades Politicas», Locus: Revista de Histdria, vol. 26, nim. 1 (2020).

13. Queipo de Llano va ser el responsable directe, a través del seu discurs emes per Radio Sevilla, de
la greu repressié exercida contra les dones en aquell territori, que es va manifestar de diferents maneres:
rapats de cabell, ingesta obligada d’oli de rici, violacions i execucions sumaries. P. SANCHEZ, Individuas de
dudosa moral, Barcelona, Critica, 2009, 1 I. ABAD, «Las dimensiones de la “represién sexuada” durante la
dictadura franquista», Revista de Historia Jeronimo Zurita, nim. 84 (2009), p. 65-86.

14. R. de la C1ervA, Francisco Franco: Un siglo de Espaia, Madrid, Editora Nacional, 1973, p. 453,
454 1462.

15. R. de la CteRrvA, Francisco Franco: Un siglo de Esparia, p. 467.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 151



ELISABET VELO I FABREGAT

Miguel Cabanellas, el militar de més edat, segons el que es desprén del text. L'en-
dema s’aprova un altre decret en el qual «se asumian todos los poderes del Estado y la
representacion legitima del pafs ante potencias extranjeras». A continuacié es llisten
els militars que formen part de la Junta de Defensa, on no hi consta Franco.!* No és
fins I’1 d’octubre de 1936 que sera investit com a cap d’Estat per la mateixa Junta de
Defensa Nacional. Iacte va tenir lloc a la Capitania de Burgos."”

La norma que va aprovar aquest nomenament va ser el Decret de la Junta Nacio-
nal de Defensa niimero 138, «Nombrando Jefe del Gobierno del Estado Espafiol al
Excelentisimo Sr. General de Divisién don Francisco Franco Bahamonde, quien asu-
mird todos los poderes del nuevo Estado», decret que va ser publicat al Boletin Ofi-
cial de la Junta de Defensa Nacional de Espania del 30 de setembre de 1936. Aquest
butlleti, promulgat a Burgos i que corresponia al nimero 32, en el disseny de la seva
capgalera contenia ’escut de la Republica i hi constava l’organisme administrador: el
Govern Civil de Burgos." Després d’haver pres possessi6 del carrec, Francisco Fran-
co va promulgar les primeres normes com a cap d’estat.

Aquestes disposicions normatives es van publicar el 2 d’octubre de 1936 al diari
oficial, que des d’aquell moment va adoptar el nom de Boletin Oficial del Estado, cosa
que donava una aparencga d’unitat a ’Estat, que entenien comandat legitimament per
la Junta de Defensa Nacional contra el Govern marxista republica. L'index d’aquell
ndmero 1 del Boletin Oficial del Estado (BOE) contenia lleis 1 decrets de diferent
naturalesa, com ara ’organitzacié administrativa de la «nueva estructuracién del Es-
tado», 'organitzacié de les forces de I’exércit nacional i els nomenaments de carrecs
militars.!” Paral-lelament, es continuava publicant el Boletin Oficial de la Junta de
Defensa Nacional, on constaven les ordres promulgades per Federico Muntaner en
nom de la Junta. Per a posar un exemple, en el suplement niimero 33, del 2 d’octubre
de 1936, es publica I’Ordre 267 del dia anterior, en la qual s’assenyala el seglient: «De
conformidad con lo propuesto por el Rectorado de la Universidad de Valladolid, la
Junta de Defensa Nacional ha acordado [que] quede suspenso de empleo y sueldo el
personal de los Centros docentes de ese Distrito Universitario, incluido en la adjunta
relacién, que comienza con D. Enrique Pons Irureta y termina con Diia. Luisa Diaz
de Sarralde».®

La depuracié de mestres i professorat de tots els rangs educatius que, després de
passar per un procediment administratiu, es declaraven com a «desafectos al Glorioso

16. R. de la CteRrvA, Francisco Franco: Un siglo de Esparia, p. 469.

17. R. de la CteRrvA, Francisco Franco: Un siglo de Esparia, p. 519.

18. Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Esparia, nim. 32 (30 setembre 1936).

19. Boletin Oficial del Estado, ntim. 1 (2 octubre 1936).

20. Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Esparia, nim. 33 (2 octubre 1936), suplement.
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Movimiento Nacional», va ser una constant durant tota la Guerra Civil i els primers
anys de la dictadura franquista.”!

La publicaci6 d’un butlleti oficial propi per part de la Junta de Defensa Nacional
sota el titol de Boletin Oficial del Estado va ser una clara declaracié d’intencions so-
bre la seva missi6 salvadora de la patria, ja que s’apropiava de la denominacié d’Estat
com si el seu butlleti fos I'inic valid per a la totalitat del territori. Es pot interpretar
que, amb aquell titol, el missatge que volien transmetre era que I’Estat eren ells, i no
el Govern de la Reptiblica, amb la qual cosa subsumien el régim democratic en ’al-
teritat. Ens podem preguntar si el suport del sector monarquic al cop d’estat va ser un
element important per a aquesta legitimacié politica i militar imposada.

La confluéncia en un sol bandol del sector que donava suport al sistema politic
que havia desaparegut amb la Republica 1 d’aquells altres que es rebel-laven contra les
politiques republicanes i les seves actuacions a favor de les nacions historiques que
podien «romper la Patria», va conformar un «el Estado somos nosotros» que va tenir
com a exponent gens dissimulat el butlleti en el qual promulgaven les normes 1 les
actuacions administratives i militars.

La produccié normativa del Govern republica i de les Corts es continuava pu-
blicant a la Gaceta de Madrid. Aquest era el titol que rebia el butlleti oficial de I'Estat
des del 1697, si bé n’havia tingut d’altres des de la seva creacié el 1661. Des del cop
d’estat del 1936 va incloure el subtitol Diario Oficial de la Repiiblica i a partir del
10 de novembre d’aquell any 1 fins a finals de mar¢ de 1939 la capcalera es va titular
Gaceta de la Repiblica. Diario Oficial.*® En el mateix sentit que la reflexi6 anterior,
el fet que aquest butlleti dugues el terme Repiiblica al titol el podia presentar com un
diari d’una part. Es a dir, només del sector republica i per a la Republica, com si no es
dirigis a la totalitat del territori, com si que es podia transmetre amb el titol del butllet
del bandol sollevat.

Finalitzada la Guerra Civil, el butlleti oficial en el qual es publicaren les normes,
els edictes 1 altres anuncis de I’ Administracié va ser el Boletin Oficial del Estado, de-
nominacié que ha arribat fins als nostres dies.

Els anys en queé va transcérrer la Guerra Civil, la producci6 legislativa i les qiies-
tions de caracter administratiu de cada territori es publicaven en els mitjans oficials,
cosa que deixava palesa la dualitat normativa que existia en un mateix estat, que tant el
Govern republica, de caracter legltlm com el colplsta entenien com a propi. Per tant,
I’aplicacié normativa en el territori variava segons si el domini era governamental o
nacional. I les normes, doncs, s’inspiraven en principis politics ben diferenciats. UEs-

21. Sobre la depuracié de mestres durant el régim franquista, vegeu £ MORENTE, «La depuracién
franquista del magisterio publico. Un estado de la cuestion», Hispania, vol. 61, ntim. 208 (2001).

22.S. NUREz DE PARDO, «De la Gaceta de Madrid al Boletin Oficial del Estado», Historia y Comu-
nicacion Social, vol. 7 (2002), p. 155.
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tat espanyol tenia dues realitats i dos corpus normatius que es disputaven ’hegemonia
1 que variaven la vida quotidiana de la poblacié segons el territori on es trobava.

A mesura que avangava la guerra, els colpistes anaven avangant i prenent capitals
de provincia, on s’aplicaven les normes promulgades per la Junta de Defensa Nacio-
nal en el transcurs de la Guerra Civil. Com a exemple, en el transcurs del conflicte
s’aprovaren normes tan importants com la designacié de Franco com a cap d’estat, ex-
plicada anteriorment, el Decret nimero 108, del 13 de setembre de 1936, «Declarando
fuera de la Ley a los partidos o agrupaciones politicas que desde la convocatoria de las
elecciones celebradas el 16 de febrero tltimo han integrado el llamado Frente Popular,
sefialindose las medidas y sanciones que habrin de adoptarse tanto sobre aquéllas
como sobre los funcionarios ptblicos y los de empresas subvencionadas por el Es-
tado», el Fuero del Trabajo del marg de 1938, el Decret de 27 de desembre de 1938,
«de obreras en paro», ila Ley de Responsabilidades Politicas del 9 de febrer de 1939.

Aquesta ultima norma va ser fonamental per a il-legalitzar les organitzacions po-
litiques contraries al régim, cosa que ja s’havia iniciat el 1936 en aplicaci6 de I'article
citat anteriorment, aixi com per a implementar la repressi6 contra les persones que en
seu judicial s’estimés que havien realitzat alguna actuacié contra el «Glorioso Movi-
miento Nacional» o que havien comes altres conductes de caracter politic recollides
en la norma.

Daveng territorial dels sollevats va comportar la implementacié del que ano-
menaren el «Nuevo Estado», aix0 és, deixar enrere la legalitat republicana i instaurar
les normes aprovades des de la seu de la Junta de Defensa Nacional de Burgos. Aixi
doncs, la victoria nacional esborrava la legalitat republicana per a deixar pas a la legali-
tat de la dictadura franquista. Una nova legalitat que va implementar una altra manera
d’entendre I’Estat, amb uns primers anys d’autarquia® i unes sequeles indestriables
de la Guerra Civil, ja que era una societat de vencedors i vencuts, de dones que, quan
es casaven, complien el seu desti de mestresses de casa i mares? i, com a conseqiiéncia,
d’homes que havien de mantenir econdmicament la seva familia.?® La legislacié fran-

23. M. A. del Arco Branco, «“Morir de hambre”: autarquia, escasez y enfermedad en la Espafia del
primer franquismo», Pasado y Memoria. Revista de Historia Contempordnea, nim. 5 (2006), p. 241-258.

24. Ladeclaraci6 I1.1 del Fuero del Trabajo, del 9 de marg de 1938, estipulava el segtient: «[...] y liber-
tard a la mujer casada del taller y de la fébrica». Com a conseqiiencia, les Reglamentaciones Nacionales de
Trabajo, les normes laborals aplicables per sectors i empreses, incloien la figura juridica de ’excedéncia for-
cosa per matrimoni del personal femeni, que es va modificar a partir d’una reforma de les relacions laborals
de les dones del 1961. D’aquesta manera, quan una dona treballadora es casava, havia d’abandonar el lloc de
treball a canvi d’un dot. Vegeu M. J. Espuny, «Aproximacién histérica al principio de igualdad de géne-
ro (111): las reglamentaciones de trabajo, observatorios de la desigualdad», Juslabor, nim. 2 (2007), i
E. VELO, Dones i treball al Poble Sec durant el franquisme, Barcelona, Edicions del 1979, 2017 (Llevat).

25. Apartar les dones que es casaven del mercat de treball implicava que el pater familias havia
d’aportar els recursos econdmics necessaris per a mantenir esposa i fills, és a dir, exercir de man bread-
winner (T’home que guanya el pa’). D’aquesta manera, les mateixes reglamentacions que expulsaven les
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quista va centrar-se a organitzar la societat, I'educaci6, el mercat de treball* i tots els
aspectes privats de lasocietat que fos p0331ble, consohdant una organitzacio patriarcal
1 masclista, en la qual les dones passaren a un segon pla. El castella, la religié catolica i
la formacié politica s’imposaren a les aules d’acord amb les lleis educatives.” Una
legalitat que, amb els anys, va consolidar la societat imaginada pels militars colpistes 1
va deixar enrere el que havia estat la Segona Republica.

3. EL CAMI CAP A EXILI DEL GOVERN DE LA REPUBLICA

El 6 de novembre de 1936 el Govern presidit per Largo Caballero® es va traslla-
dar a Valéncia, coincidint amb I’acostament de les tropes colpistes a Madrid. A partir
d’aquell moment, la capital de la Reptblica va ser aquesta ciutat, fins que a ’octubre

dones del mercat de treball, establien els anomenats punts, un suplement economic del salari que variava
d’acord amb el nombre de fills que tenia el treballador i tenint en compte, també, ’esposa que no podia
obtenir recursos econdmics per si mateixa. Aquests punts es regularien, per a la seva aplicacié a les Regla-
mentaciones, en 'Orden de 29 de marzo de 1946 por la que se unifican las normas para la aplicacion del
Plus de Cargas Familiares, establecido por la Orden de 19 de junio de 1945 (BOE, num. 89, 30 marg 1946).
Igualment, en el cas que el marit autoritzés I’esposa a treballar, possibilitat que es preveia en l’article 11d de
la Ley de Contrato de Trabajo de 1944, I'article 58 de la mateixa norma autoritzava el conjuge a oposar-se
que fos la treballadora qui percebés el seu propi salari, de manera que era el marit qui rebia el sou. Vegeu
M. J. Espuny, «Aproximacién histérica al principio de igualdad de género (111)», 1 E. VELO, Dones i treball
al Poble Sec durant el franquisme.

26. Una de les quiestions que va estar més controlada per I’Estat franquista va ser la sindicacié dels
treballadors 1 productors. La declaraci6 xi1 del Fuero del Trabajo del 1938 estipulava la creacié de 'Or-
ganizacién Sindical Espafiola (OSE), més coneguda com a Sindicato Vertical. Vegeu P. Tososo, «Redes y
grupos empresariales en el Sindicato Vertical franquista», Ayer, nam. 105 (2017 (1)), p. 114.

27. En la base 1v, «Ensefianzas», de la Ley de Enserianza Media, del 20 de setembre de 1938 (BOE,
nam. 85, 23 setembre 1938), s’estipulava el seglient: «Religion y Filosofia.—Estudio ciclico de los principios
fundamentales de la Religién Catdlica: las primeras nociones del Catecismo, en recuerdo de las adquiridas
de la Ensefianza Primaria: Moral: Evangelios: Liturgia: Historia de la Iglesia y Apologética. La Filosofia
serd cursada en los tres tltimos afios, con arreglo a la distribucién expresada en el cuadro final. [...] Len-
gua y Literatura Espariola—Estudio, durante los siete afios, de nuestro idioma, realizado sobre los textos
clasicos. Anélisis y deberes de composicién y de redaccién. Estudio de nuestra Literatura y nociones, en
los dos tltimos afios, de las Literaturas extranjeras». Sobre la formacié politica a les aules, vegeu C. FUER-
TES, «La educacién politica franquista en la ensefianza media», Historia Social, nam. 94 (2019), p. 115-130.

28. Largo Caballero va ser un destacat dirigent de la Unié General de Treballadors (UGT) i del
PSOE. Va ser deixeble del fundador de la UGT, Pablo Iglesias. Madrileny d’origen humil, va estar molt vin-
culat a la lluita sindical i revolucionaria, 1 ocupa els carrecs de regidor a I’Ajuntament i de diputat a les Corts
des de jove. Empresonat en diferents ocasions per la seva activitat revolucionaria, va ser ministre de Treball
al gabinet d’Alcald Zamora i president del Govern del Front Popular, fins al relleu de Negrin després dels
fets de maig de 1937. Julio ARGsTEGUT, «Largo Caballero y la herencia de Pablo Iglesias», Cuadernos de
Historia Contemporanea, nim. extra 1 (2007), p. 25-33.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 155



ELISABET VELO I FABREGAT

del 1937% es va traslladar a Barcelona. Aquell govern estava conformat per represen-
tants de tendéncies politiques diverses, també dels anarquistes. Frederica Montseny,
de la Confederacié Nacional del Treball (CNT), va ser la ministra de Sanitat i As-
sistencia Social 1 la primera dona que va ocupar aquest carrec a I’Estat espanyol.*® El
maig del 1937, després dels fets ocorreguts a Barcelona, en els quals a la rereguarda
es van enfrontar comunistes 1 anarquistes, inclis entre diferents sectors del comunis-
me,’! la representacié de la CNT va abandonar el Govern de la Republica i el doctor
Juan Negrin, del PSOE, va ser designat president per Manuel Azafia. El president de
la Republica havia marxat de Madrid el 19 d’octubre de 1936 per la proximitat dels
colpistes. Es va traslladar a Barcelona i pocs dies més tard va fixar la seva residencia al
monestir de Montserrat.”

’1 de novembre de 1937 el president de la Generalitat, Lluis Companys, va
difondre una nota de premsa en la qual donava la benvinguda al Govern espanyol
el dia en que s’installava de manera oficial a Barcelona. Aquell mateix dia es va pu-
blicar el primer nimero de la Gaceta des de Barcelona.”® En un primer moment, la
convivencia del funcionariat que pertanyia al Govern central i el de la Generalitat
no va ser pacifica, fins al punt que el Ministeri de Governacié va publicar una nota
que obligava al respecte envers el catala i establia sancions per als funcionaris que
infringissin qualsevol dany a aquest idioma.** Pel que fa a les Corts republicanes, el
6 de novembre es va acordar que s’instal-larien a la seu del Parlament de Catalunya i
el dia 9 d’aquell mateix mes el Parlament va revalidar el mandat del president Com-
panys. Aquell mateix dia es va celebrar el primer Consell de Ministres a la capital
catalana, en el qual s’agrai I’acollida a la Generalitat, a I’Ajuntament de Barcelona i
a la ciutadania barcelonina.® Des d’aquell moment, el desti del Govern espanyol i el
de la Generalitat de Catalunya anirien lligats, per bé que I’acollida catalana també es
va estendre al Govern basc, que havia arribat a Barcelona el 22 de juliol de 1937.%¢
Catalunya era el primer desti d’intel-lectuals 1 persones arribades d’arreu de I’Estat
que buscaven refugi, fugint d’'una guerra que els estalonava. I Barcelona va ser una
de les ciutats que va patir més bombardeigs sobre la poblacié civil.’” El gener del

29. A. Acuapo i M. F. MANCEBOA, «Entrevista a Carmen Negrin», p. 379.

30. S. TAVERA, Frederica Montseny: La indomable, Madrid, Temas de Hoy, 2005, p. 205.

31.]J. L. MARTIN, <A vueltas con los sucesos de mayo de 1937 en Barcelona», Ayer, nam. 69 (2008
(1)), p. 303-321.

32.S.JuL1A, Vida y tiempo de Manuel Azana (1880-1940), Madrid, Taurus, 2008.

33. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, Barcelona, Biblioteca de La Vanguardia, 1986, p. 177.

34. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 178.

35. Catalusia en la Guerra Civil Espariola, p. 179.

36. L. MEEs, «Tan lejos, tan cerca. El Gobierno vasco en Barcelona y las complejas relaciones entre el
nacionalismo vasco y el cataldn», Histéria Contemporanea, nam. 37 (2008), p. 559.

37. J. VILLARROYA, Els bombardeigs de Barcelona durant la Guerra Civil (1936-1939), Barcelona,
Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1981.
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1938 se n’havien comptabilitzat dos-cents dotze des d’avions i disset des de vaixells
de guerra. Aixi mateix, algunes poblacions van organitzar colonies per a acollir els
infants vinguts d’altres territoris.’® La tasca realitzada pels governs per a subministrar
alimentacié i roba va intentar cobrir les necessitats d’una poblacié assetjada per la
violencia bel-lica i la fam.

En aquell periode, les Corts republicanes es van reunir a Montserrat, on residia
el president Azafia. Una d’aquestes reunions va tenir lloc 1’1 de febrer de 1938 i va
assistir-hi Dolores Ibdrruri, la Pasionaria,” en representacié del Partit Comunista.®
Aquell mateix febrer Terol va caure en mans de ’exércit nacional i el 10 de marg van
recuperar Belchite: s’acostaven a Catalunya.*! Aquelles dues ciutats van ser les tni-
ques que Pexercit repubhca va poder recuperar, per0 per a poc temps. El 1938 I’ofen-
siva militar colpista prenia terreny a Catalunya 1 va ser decisiva la caiguda de Lleida
el mes d’abril.? Aquell mateix mes es va constituir un nou Govern de la Republica
en el qual el Dr. Juan Negrin assumia la cartera de Defensa després de mantenir dife-
reéncies amb Indalecio Prieto,” qui I’havia ocupat fins aleshores.

Des del moment en que Pexércit colpista trepitja terra catalana el mes d’abril
del 1938, té lloc una demostracié de la dualitat legislativa existent entre els territoris

38. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 199-201.

39. Dolores Ibarruri va ser una dirigent molt important del Partit Comunista durant la Guerra Civil,
aixi com a Iexili, 1 va ser el simbol del retorn de la seva formacié al Congrés dels Diputats durant la Transi-
ci6, juntament amb el poeta Rafael Alberti. Durant el conflicte bel'lic, a més d’ocupar carrecs organics en el
si de la seva organitzacid, també va ocupar-ne d’institucionals, com s’explica en aquest treball. Esposa d’un
miner i mare de sis fills, la figura singular d’Ibarruri també es va evocar a través del mite de la mare que ella
mateixa i el seu partit van fomentar: la mare de tots els espanyols 1 dels revolucionaris, fent d’aquest mite
la imatge de la feminitat classica. Igualment, la seva activitat politica la va portar a trencar, en certa manera,
aquest estereotip 1 a assumir un rol masculinitzat. Vegeu M. LLoNa, «La imagen viril de Pasionaria: los
significados simbdlicos de Dolores Ibarruri en la I Reptiblica y la Guerra Civil», Historia y Politica. Ideas,
Procesos y Movimientos Sociales, nim. 36 (2016), p. 263-287.

40. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 212.

41. A. ALCALDE, «La “gesta heroica” de Belchite: construccién y pervivencia de un mito bélico fran-
quista (1937-2007)», Ayer, num. 80 (2010).

42. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 256.

43. Indalecio Prieto, gallec d’origen humil, va ingressar al PSOE el 1899, quan es trobava a Bilbao
amb la seva familia i on treballava de taquigraf al diari La Voz de Vizcaya. Va ser escollit diputat a les Corts
per Madrid el 1911 amb Largo Caballero, amb qui va mantenir diferéncies estrategiques en el si del partit.
Anys més tard va ser diputat per Bilbao. La primavera del 1936 va ser proposat per Azafia per a formar
govern, encarrec que va refusar per 'oposicié del PSOE, en aquell moment dirigit majoritariament per
afins a Largo Caballero, més propers a tesis revolucionaries i allunyades de les de Prieto, que advocava
per una alianga entre socialistes 1 republicans. El setembre del 1936 va ocupar la cartera de Marina i Aire en
el Govern de Largo Caballero i el 1937 va passar a ser ministre de la Defensa Nacional amb Negrin, qui va
succeir-lo en el carrec després de la seva dimissi6. Vegeu O. CaBEzas, Indalecio Prieto, socialista y espariol,
Madrid, Algaba, 2005, 1 G. VALIENTE, «Indalecio Prieto en la Guerra Civil: su visién humanitaria a través
de la alocucién a las milicias de 1936», Historia Digital, vol. xv1, nim. 28 (2016).
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ocupats per cada bandol: mentre que des de ponent els nacionals deroguen I’Estatut
d’autonomia de Catalunya, des de Barcelona el Consell Executiu de la Generalitat
manifesta la seva plena vigéncia i qualifica aquell intent de derogacié de «demostra-
cién de odio y rencor contra las libertades catalanas».* El régim d’autonomia nacio-
nal de Catalunya 1 el Pais Basc va ser un dels motius, entre molts d’altres, que van
propiciar el cop d’estat del 1936. Per tant, una de les mesures que van dur a terme en
arribar a Catalunya va ser derogar la norma estatutaria que reconeixia la singularitat
i 'autonomia catalanes, atés que significava un atac a la unitat d’Espanya, com aixi
seria al llarg del régim franquista. Per tant, mentre que en terres lleidatanes I’Estatut
ja no estava vigent, ni, amb aquest, tota la normativa que se’n derivava, en territori
republica continuava plenament vigent.

La batalla de ’Ebre, iniciada el mes de juliol del 1938 i la qual es va allargar fins
al mes de novembre, va ser decisiva per a la derrota republicana.® Aquell mes d’agost
el Govern republica pateix una altra crisi i canvia la seva composici; a més a més, Ne-
grin expropla la industria bel-lica catalana, fet que provoca la dimissi6 dels ministres
basc i catala.*

4. LES CORTS REPUBLICANES A SANT CUGAT (PINS) DEL VALLES

La reaccié de Sant Cugat del Valles (Valles Occidental) al cop d’estat del 1936
va ser respondre-hi amb les armes. El Comite Local de Milicies Antifeixistes de Sant
Cugat va aplegar elements de la Confederacié Nacional del Treball - Federaci6 Anar-
quista Ibérica (CNT-FAI), de la Unié General de Treballadors (UGT), del Partit
Obrer d’Unificacié Marxista (POUM), del Partit Republica Democratic Federal i
una representacié de la Unié de Rabassaires. Com va océrrer en diferents llocs de
la geografia, hi va haver enfrontaments amb I’Església, materialitzats en un assalt al
monestir, on van cremar diferents talles que s’albergaven en el temple, com les de sant
Cugat 1 sant Pere, datades al segle xv1. Fins i tot van arribar a assassinar els rectors
de Valldoreix i Sant Cugat. Finalment i per a evitar mals majors, la Generalitat va ex-
propiar el monestir, un dels emblemes del poble. Aixi mateix, les milicies també van
expropiar cases d’estiueig de Valldoreix, de les quals eren propietaris grans tenidors 1
persones referents de la dreta monarquica, pertanyents a Accién Catdlica.”

44. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 258.

45. R. SALvADO, «La batalla de ’Ebre. Consciencia i record», Recerca, nam. 14 (2012).

46. ]. TARRADELLAS, La indistria de guerra a Catalunya (1936-1939). L’obra de la Comissid, creada
per la Generalitat, i el seu report d’actuacid, Barcelona, Pages, 2008 (Guimet; 101), 1 G. TAUSTE, Les indiis-
tries de guerra a Catalunya durant la Guerra Civil (1936-1938). Estat de la qiiestio, Girona, Universitat
de Girona, 2016.

47. ]. E. Mora, «La revolucié politica i social: del Comite de Milicies Antifeixistes al consell mu-

158 Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020)



LES CORTS REPUBLICANES A SANT CUGAT DEL VALLES

El 14 d’octubre d’aquell mateix any el jutge municipal de Sant Cugat, Ramon
Mas, va convocar una sessi6 del ple de I’Ajuntament seguint les directrius del Decret
de la Generalitat del 9 d’octubre. Aquell decret, firmat pel conseller primer, Josep
Tarradellas, imposava la dissoluci6 dels comites locals 1 altres organismes del mateix
ambit territorial, fos quina fos la seva denominacié i composicid, constituits per a fer
front al cop d’estat del mes de juliol.* La nova composicié de I’Ajuntament va ser:
sis regidors del Partit Republica Democratic Federal, sis de la CNT, quatre del Par-
tit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC), dos del POUM, dos d’Accié Catalana
Republicana (ACR) 1 dos de la Uni6 de Rabassaires.* Una de les primeres mesures
que es van prendre va ser el canvi de nom del poble per a llevar-ne la referéncia re-
ligiosa. Es per aixd que es va escollir el nom de Pins del Valles, ja que el pi és 'arbre
caracteristic de la poblacié i el seu entorn.’® Aquest canvi es va dur a terme, segons
I’ Acta municipal del 19 d’octubre de 1936, «tenint en compte el sentiment general de
la poblacié, els moments de transformacié que estem vivin, les noves tendéncies del
pais 1 el sentiment popular allunyat de tot signe d’insinuacié religiosa».’!

A partir d’aleshores, la moneda de curs legal del poble duria el nom de Pins del
Valles.”? Aquest canvi de nom, cosa que també van fer altres poblacions catalanes, es
va aprovar per un decret del Departament de Seguretat Interior datat el 29 de desem-
bre de 1936. En el text, firmat pel conseller de Seguretat Interior, Artemi Aiguadé i
Miré,% i el conseller primer, Josep Tarradellas,> s’informava de la recepcié dels infor-

nicipal». Nodo 50, actualitzat el 16 de juny de 2020. Disponible en linia a: www.nodo50.org/casc/mota/
La-revolucio-politica-i-social-del#Cmaf (tltima consulta: 4 juny 2020).

48. Decret del 9 d’octubre de 1936, Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 285 (11 oc-
tubre 1936) p. 137-138.

49. ]. FE MoTta, «La revoluci6 politica i social».

50. ]. £ Mota, «La revoluci6 politica i social».

51.]. E Mota, «La revoluci6 politica i social».

52. A. SEGURA, «Els Pins del Valles: el dia en qué Sant Cugat del Valles va canviar de nom», La Torre.
Nacié Digital (en linia), 9 d’octubre de 2007. Disponible en linia a: www.naciodigital.cat/sabadell/noti-
cia/14086/pins/valles/dia/sant/cugat/valles/va/canviar/nom (tltima consulta: 5 juny 2020).

53. Politic ’ERC que va ocupar diferents carrecs durant la Segona Republica i la Guerra Civil, entre
els quals hi ha el de conseller de Seguretat Interior. Vegeu P. BROUE, «El Partido Comunista y el Frente
Popular», Studia Historica. Historia Contempordnea, nim. 3 (1985), p. 31.

54. Josep Tarradellas va ocupar diferents carrecs al llarg de la Segona Republica, la Guerra Civil,
Pexili 1 la Transicid, 1 va ser un dels politics catalans més prolifics del segle xx. Va viure de prop I'aprovacié
de PEstatut del 1932, va ser conseller de Governacié i de Finances, diputat a les Corts constituents repu-
blicanes 1 al Parlament de Catalunya, i va exercir de conseller en cap de Companys. Ja a I’exili, va ocupar el
carrec de president de la Generalitat fins a la seva tornada a Catalunya durant la Transicié, quan va liderar
els pactes amb Adolfo Sudrez, qui aleshores era el president del Govern espanyol. Vegeu J. EscuLies,
«Tarradellas, fin de partida del suefio bilateral catalin», Revista Universitaria de Historia Militar, vol. 7,
ndm. 13 (2018), p. 257-278.
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mes dels diferents ajuntaments i ’aprovacié dels respectius canvis de nom.> Aquesta
denominaci6 continua vigent fins a ’entrada de les tropes franquistes a la poblacié i el
seu triomf definitiu I"abril del 1939.

El 30 de setembre de 1938 les Corts republicanes es van reunir al monestir
—aleshores— de Pins del Valles en compliment del precepte constitucional; el febrer
d’aquell mateix any ja s’havien reunit a Montserrat.*® L'acte de Sant Cugat del Valles
es va revestir d’una notorietat publica singular: a la celebracié d’aquelles corts, s’hi va
convidar els ministres del Govern, diputats, diplomatics, premsa 1 public en general.
En aquella sessi es va voler donar a la comunitat internacional un missatge sobre la
legitimitat de la legalitat republicana i el reconeixement i I’ajuda de les democracies
europees.”’

El'sumariil’ordre del dia de la sessi6 presentaven diferents quiestions de caracter
pragmatic. Pel que fa al sumari, s’hi trobaven qtiestions laborals, amb assumptes com
’asseguranga obligatoria de vellesa per a assalariats a empreses agricoles, industrials
1 comercials, professionals liberals, treballadors a domicili 1 servei domestic, la sim-
plificacié de la inspeccié dels emigrants a bord de vaixells i el treball subterrani de
dones; a més, es van limitar les hores de treball a les mines de carbé aplicant el principi
delasetmana de quaranta hores, entre d’altres. ’activitat legislativa i politica continua-
va vigent, per bé que la importancia d’aquella sessi6 radicava en el vot de confianca del
Govern de la Republica després dels fets succeits en els tltims mesos.

Va obrir la sessié el president del Congrés dels Diputats, el Sr. Diego Martinez
Barrio,* recordant que la reunié s’esdevenia per obligacié constitucional i fent una
crida a la conducta «abnegada y austera» dels diputats, ates que era el proposit comd,
aixi com el del pais, la victoria. Tot seguit, esmenta els herois del front i la rereguarda,
i recorda el sacrifici dels soldats i el patiment de la poblacié, conducta que havia de
ser exemplar per als diputats. A continuacié reafirma la legitimitat de la composicid
del Congrés:

Tengo la firme conviccién de que ahora, como en ocasiones anilogas, el
Parlamento espafiol sabra, por la disciplina de su actuacién, por la eficacia de sus
acuerdos y por la firmeza de sus convicciones, ofrecer el ejemplo de que, legisla-

55. Decret del 29 de desembre de 1936, Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 1, any v,
vol. 1 (1 gener 1937), p. 7-8.

56. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 209.

57. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 289.

58. Martinez Barrio va ser un destacat politic andalds durant la Segona Republica. Membre del Partit
Radical i magd, va formar part del Govern de Lerroux fins que les seves diferéncies amb els membres de la
CEDA van ser insalvables 1 va dimitir. Va ocupar diferents carrecs com a ministre de les Corts republicanes
iva ser-ne president, carrec amb el qual va marxar a Pexili. L. ALvaREZ, «La forja de un republicano: Diego
Martinez Barrio (1883-1962)», Ayer, nim. 39 (2000).
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dores el afio 36, antes de que se produjera la rebelién militar, devenida mds tarde
en una guerra, gozando entonces de la confianza del pais, al cabo de dos afos y
medio de la sangrienta prueba a la que vive sometida la Patria, somos dignos de la
misma confilanza que entonces el pueblo espafiol nos otorgé: antes, porque tenfa-
mos un programa que coincidié con la voluntad general: ahora, porque, unida a
ese programa estd la conducta de los legisladores que han sabido acallar todas sus
diferencias para servir, en una obra comun, los altos intereses de la nacionalidad y
de la Republica.”

Amb aquesta declaracid, el president del Congrés remarcava la legitimitat demo-
cratica de la cambra parlamentaria republicana davant de les personalitats convidades
a la sessié. En aquell moment la Republica ja havia perdut una part important del
territori. Aquelles paraules solemnes van finalitzar amb aplaudiments de suport.

En el primer punt de la discussié del sumari es va acordar la incorporaci6 al diari
de sessions de diferents punts de I’acte anterior, com ara la prorroga de trenta dies de
’estat d’alarma declarat el 17 de febrer de 1936, prorrogat per primer cop a Madrid
I'1 d’octubre de 1936,°' quan ja s’havia iniciat el conflicte bel-lic. Una altra qliesti6 re-
llevant va ser ’'aprovacié de la prorroga fins al 15 de setembre per a la presentacid als
centres de reclutament de tots els individus que formessin part de relleus mobilitzats
no incorporats, aixi com dels que haguessin abandonat o fossin voluntaris. També es
dona compte del relleu en diferents carteres ministerials.

Entrant en 'ordre del dia de la sessi6 del 30 de setembre, s’escolliren la vicepresi-
dencia quarta de la cambra, que va recaure en Dolores Ibdrruri, 1 la tercera secretaria,
que va correspondre a Eduardo Frapolli Ruiz de la Herrdn.*? Tot seguit es detallava la

59. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p.- 2.

60. En la sessi6 de la diputacié permanent del Congrés dels Diputats del 21 de febrer de 1936 es lle-
geix una declaracié sobre els estats d’alarma 1 de guerra. Malgrat la seva inclusié en el sumari i explicacié
en I’acta, no s’inclou la reproduccié del que el Govern va exposar en relacié amb aquest assumpte en la
declaraci6 de ’estat d’alarma a tota la naci6 i ’estat de guerra a les provincies d’Albacete, Alacant, Valen-
cia i Saragossa. Sessions de la diputacié permanent de Corts, sessié del 21 de febrer de 1936, p. 1. Es pot
deduir, pero, que la declaracié d’aquest estat d’alarma i de guerra anterior al cop d’estat del 1936 va tenir
lloc per causa dels nombrosos episodis violents que es van esdevenir els primers mesos d’aquell mateix any.
Vegeu R. C1BRIAN, «Violencia politica y crisis democratica: Espafia en 1936», Revista de Estudios Politicos,
num. 6 (1978).

61. Congrés dels Diputats, nim. 61, extracte oficial de la sessié celebrada 'l d’octubre de 1936, p. 6.

62. Catedratic a ’Escola d’Estudis Mercantils de Malaga, on va impartir classe. Com a politic, va
exercir de diputat el 1933 pel Partit Republica Radical 1 el 1934 per la Unié Republicana amb Martinez
Barrios. Va marxar a lexili 1 va ser jutjat pel Tribunal Regional de Responsabilitats Politiques de Madrid.
Disponible en linia a: http://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad/129366 (dltima consulta:
6 juliol 2020).
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proposta de reorganitzacié de membres titulars i suplents de les comissions de treball
parlamentaries del Govern de minoria socialista.® A continuacid, el diputat Muiioz
Martinez* defensa la proposici6 de llei per a atorgar una pensié anual a la viuda 1 la
filla &’ Angel Pestafia, anarcosindicalista que va ser nomenat subcomissari general de
Guerra arran del cop d’estat del 18 de juliol. Aquesta pensid, que s’atorga en conside-
racié a la precaria situacié economica en qué queda la familia del dirigent anarcosin-
dicalista, s’aprova per la quantia anual del salari que Pestafia va percebre com a sub-
comissari. Com en el cas de Pestafia, foren altres les pensions atorgades a familiars de
combatents morts de manera violenta, per bé que aquelles pensions s’havien de revisar
1 cobrir per la Comissié de Pensions nomenada en aquell mateix acte parlamentari.®
La concessié d’aquestes pensions s’esdevingué, doncs, com una circumstancia propia
dels fets d’una guerra, com I’aprovacié dels comptes de despeses realitzades en la re-
paraci6 dels danys causats per I’aviaci6 feixista a I’edifici de I’Ajuntament de Valencia.

El segtient punt de la sessié s’obri amb el discurs del president del Consell de
Ministres 1 ministre de Guerra, el Dr. Juan Negrin, qui sotmetia el seu Govern a la
confianga de la cambra. En la seva intervencié va fer un repas dels esdeveniments dels
Ultims mesos 1 va defensar la seva gesti6 politica. Abans d’iniciar aquest repas, pero,
feu un esment de I’emplagament que acollia la sessid, el monestir de Sant Cugat, alho-
ra que recorda la trajectoria geografica obligada del Govern de la Reptblica:

Por esta migracién obligada de nuestras asambleas, a que nos llevan las
vicisitudes de la guerra, nos encontramos hoy en un recinto pletérico de remi-
niscencias y de las que solo quiero destacar a un primer plano el recuerdo de que
este Monasterio de San Cucufate fué uno de los tltimos baluartes de la resistencia
contra la invasién musulmana, y de que bajo estos mismos techos conspiraron,
ahora justamente hace ciento treinta afos, las Juntas de patriotas que, con temple
sereno, supieron ofrendar su vida arrostrando el decono del general Duhesme y de

63. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p.5.

64. Manuel Mufioz Martinez fou un militar andalis amb una intensa activitat politica dins el Partit
Republica Radical Socialista. Més endavant va participar en la fundacié d’Izquierda Republicana, formacié
de la qual va ser diputat a les Corts republicanes per la provincia de Cadis. Es va exiliar a Paris, on el van
detenir els nazis el 1940 a petici6 del régim franquista, ja que a Espanya tenia diverses causes obertes 1 hi
havia testimonis que I’acusaven de ser complice de la massacre de la presé Model de Madrid I’agost del
1936 contra presoners de dretes. Vegeu G. Brey, «Fernando Sigler Silvera, Cautivo de la Gestapo: legado
y tragedia del dirigente republicano y mason gaditano Manuel Musioz Martinez», Cahiers de Civilisa-
tion Espagnole Contemporaine (en linia), nim. 8 (2011); http://journals.openedition.org/ccec/3846 (dltima
consulta: 6 juliol 2020).

65. De cara a futurs treballs, seria interessant poder comprovar si aquestes pensions atorgades pel
Govern de la Republica en temps de guerra van ser mantingudes pel régim franquista o si, per contra, van
ser retirades i les families dels cessats van restar en situaci6 de precarietat economica.
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Mishowitzer, con sus huestes, en defensa de nuestra independencia. Hoy, por cuar-
ta vez en su historia, acogen las naves de esta iglesia la celebracion de unas Cortes.
iPueda la posteridad recordar con encomio y nosotros con orgullo, la tarea para la
que aqui nos congregamos!®

En aquest primer fragment s’esmenten tant el que va anomenar «invasién mu-
sulmana» com la Guerra de la Independencia o Guerra del Frances (1808-1814), que
va tenir un dels seus capitols catalans al monestir. Aquesta primera referéncia solemne
al lloc on s’estava desenvolupant la sessié dona pas a I’explicacié sobre els canvis es-
devinguts en el Consell de Ministres des del mes de febrer, alguns esdevinguts a con-
seqliencia dels fets de maig del 1937 i altres, de posteriors. Aquells canvis ministerials
havien comportat que Negrin assumis la cartera de Defensa Nacional en successié
d’Indalecio Prieto, a qui reconegué la tasca de transformacié de les milicies politiques
del que seria ’Exercit Popular.

En aquest punt s’atura a explicar de manera detallada la dimissié del ministre de
Treball i Seguetat Social d’ERC, Jaume Aiguadé,” i, de retruc, del ministre del PNB,
Manuel de Irujo,*® a causa de Iaprovacid en el Consell de Ministres del 16 d’agost
d’aquell any dels tres decrets segiients: militaritzacié de les industries de guerra, mili-
taritzacié dels tribunals especials de justicia i creacid, a Barcelona, d’una sala especial
dependent directament del Ministeri de Justicia del Govern de la Republica per a la
persecuci6 del contraban i1 ’evasié de capitals. La Generalitat de Catalunya interpreta
aquells decrets, en especial el d’expropiacié de les industries de guerra, com una in-
vasié de competencies que feia palesa la falta d’entesa constant entre els dos governs.

Els dos decrets objecte de controveérsia, els relatius a la inddstria de guerra i al
trasllat a Barcelona de la sala especial per a la persecuci6 del contraban 1 I’evasié de

66. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 16-17.

67. Metge de professid, Jaume Aiguadé va ser un dels fundadors d’ERC 1 alcalde de Barcelona per
aquesta formaci6 durant la Segona Republica, época en la qual va intervenir en la ciutat a favor de la for-
maci6 obrint nous centres educatius. Va ser ministre amb Largo Caballero, sense cartera, i amb Negrin, del
gabinet del qual va dimitir per I’assumpte examinat en aquest treball. Vegeu D. [R1cuez i A. E. WiLLsON,
«La Barcelona d’ERC, 1931-1939. Imatge 1 patrimoni», Ebre 38. Revista Internacional de la Guerra Civil
(1936-1939), ntim. 9 (2019), 1 V. MORERA, Les « Monografies Medigues» (1926-1937): medicina i pais, Ala-
cant, Universitat Miguel Herndndez, 2016.

68. Manuel de Irujo va ser un destacat dirigent del PNB, del qual va modernitzar ’organitzacid, i
també va ser un gran defensor de ’Estatut d’Euskal Herria durant el primer bienni republica. Aixi mateix,
Irujo i la seva organitzacié dissentien de les organitzacions socialistes 1 progressistes republicanes en la
questié religiosa, fet que va ser un dels motius per a I’abseéncia del partit nacionalista en el Pacte de Sant
Sebastia del 1930. Irujo també va impulsar Galeuzka, una plataforma de coordinacié d’activitats de Ca-
talunya, Euskadi 1 Galicia com a mostra de germanor dels «nacionalismos periféricos» de I’Estat. Vegeu
J. L. Granya, «Manuel Irujo y la II Republica espafiola (1931-1936)», Vasconia, nim. 32 (2002), p. 39-62.
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capitals, es van aprovar en el Consell de Ministres celebrat a Barcelona el 16 d’agost i
es van publicar en el ndmero 230 de la Gaceta de la Repiiblica, publicat el 18 d’agost
de 1938. El relatiu a la industria de guerra, que és el que va centrar gran part del de-
bat, establia que totes les fabriques i tallers productors d’armes, municions, pdlvores,
explosius 1artificis de guerra, passaven a formar part de la Subsecretaria d’Armament.
S’entenien compresos en aquell decret els tallers i les fabrlques que estiguessin funcio-
nant i també els que estiguessin en construccié o muntant-se.’

En el seu discurs, Negrin explica els fets ocorreguts i va reconeixer que va in-
tentar convencer personalment Aiguadé per a retenir-lo al Govern. Per a Negrin, la
industria de guerra no havia de ser objecte d’una disputa com aquella perque no era
materia inclosa en el repartiment de competeéncies, ja que al seu parer ni en la Consti-
tucid ni en I’Estatut no hi havia cap precepte sobre aquesta materia a favor del Govern
central o de la Generalitat, per la qual cosa el més convenient era aglutinar la industria
de guerra en un sol comandament:

[...] pero que los servicios de guerra (yo mismo estaba convencido de ello y
lo habia estado desde hacia mucho tiempo y antes que yo lo habia estado también
mi predecesor, el sefior Prieto) estimaba que era necesario, de alta conveniencia,
colocarlos bajo un solo mando y dar una mayor rapidez a estos centros fabriles,
que en el fondo no se sostenian mds que por un apoyo econémico del Gobierno y
por el suministro de materias primas y de divisas para la elaboracién de productos
que el Gobierno Central daba.”

Pel que fa ala lletra de la norma, l'article 14 de la Constitucié del 1931 estipulava
les materies que eren competencia legislativa i executiva exclusiva de Estat, i 'arti-
cle 15, les materies que eren competencia legislativa de I’Estat 1 competéncia executi-
va de la Generalitat. En el seu punt onzg, la Constitucié estipulava el segtient: «De-
recho de expropiacidn, salvo siempre la facultad del Estado para ejecutar por si sus

69. Articulo primero.- A partir de la publicacién del presente Decreto en la GACETA DE LA RE-
PUBLICA, todas las fabricas y talleres productores de armas, municiones, pélvoras, explosivos y artificios
de guerra que todavia no se han incorporado a la 6rbita de accién y direccidn de la Subsecretaria de Arma-
mento, bien pertenezcan en la actualidad a organismos centrales, ya a organismos de la regién auténomayy,
asimismo, aquellas que habiendo sido instaladas por infinitiva particular de unidades militares, funcionan
con independencia, pasardn a formar parte de la expresada Subsecretaria, a cuyo efecto del titular o a éste o
persona en quién delegue, se dard cargo de los citados talleres y fabricas. Articulo segundo.- A los efectos
de este decreto se entenderd que estin comprendidos en él, todos los talleres y fabricas, tanto los que en la
actualidad estdn funcionando, como los que se encuentren en construccién o montaje. Asimismo, se enten-
derd que el concepto de fabrica o taller comprende edificios, maquinarias, planos y todos los demis efectos
indispensables pertenecientes para el normal funcionamiento de la produccién.

70. Congrés dels Diputats, ntim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 18.
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obras peculiares».”! Pel que fa a ’Estatut d’autonomia de Catalunya del 1932, Iarti-
cle 5 regulava les materies en les quals la Generalitat tenia la facultat d’execucié de la
legislaci6 estatal. En el seu punt nove, anunciava: «Dret d’expropiacid, salvada sempre
la facultat de I’Estat d’executar per si mateix les seves obres peculiars».”? Per tant, la
interpretacié dels dos textos podia ser prou amplia perqueé cadascuna de les parts ho
defensés a favor seu, tal com va passar. D’aquesta manera, per a Negrin la seva actua-
ci6 va ser lleial als principis constitucionals i d’autonomia estatutaria, que ja havien
estat motiu de disputa al llarg del periode republica, i no va cessar en el transcurs de
la guerra malgrat el posicionament lleial del Govern de la Generalitat reconegut pel
mateix president del Consell de Ministres. En paraules de Negrin, les dues adminis-
tracions tenien les millors relacions de cordialitat, ja fos per la necessitat de la guerra 1
el suport de Catalunya al Govern republica, ja fos per les relacions historiques:

Y si no existiera por una posicién politica y por una conviccién firme, ten-
dria que haber sido engendrada por el efecto que en nosotros tiene que producir
y ha producido la labor que han desempefiado no sélo los partidos politicos en
Catalufia, que se han puesto todos, casi todos, como un solo hombre, al lado del
Gobierno en esta rebelién, sino mis que nada por la ejemplar conducta del pue-
blo cataldn, cuyos sentimientos, cuyas tendencias, cuyas particularidades, siempre,
pero ahora después de esta guerra mis que nunca, estamos obligados a respetar
todos los espafioles. Yo lo hago por conviccién y por raciocinio, pero lo hago
también, después, por un sentimiento profundo y arraigado que no ha surgido des-
pués de esta guerra. Asi pues, me vi yo privado de la colaboracién de dos queridos
amigos, el sefior Aiguadé y el sefior Irujo, que, desde el primer momento, como
antes el sefior Largo Caballero, han compartido conmigo en el Gobierno instantes
duros, dificiles, y han asumido conmigo, muchas veces quizd discrepando de mi
criterio, maximas responsabilidades histéricas que, a ellos, por haber sabido sub-
ordinar su propio criterio y su propia personalidad a una direccién, les honoran,
les honrarén.”

D’aquest fragment, crida I’atenci6 que vincula ’obligacié dels espanyols de res-
pectar els sentiments, les particularitats i les tendeéncies del poble catala —que ja havien
de ser observats préviament—, al suport inequivoc de quasi tots els partits politics
catalans al Govern de la Republica, com si Iobservanga de I’Estatut d’autonomia, una

71. Constituci6 de la Republica espanyola del 1931, disponible en linia a: www.congreso.es/docu/
constituciones/1931/1931_cd.pdf (dltima consulta: 6 juliol 2020).

72. Estatut d’autonomia de Catalunya del 1932, disponible en linia a: www.gencat.cat/eapc/revistes/
RCDP/Documents_interes/RCDP_41/9_Estatut_1932.pdf (dltima consulta: 6 juliol 2020).

73. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p.- 19.
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norma politica de rang superior, i el respecte a les tendéncies politiques diferents, que
és un element estructural en una democracia com la defensada per Negrin, depengues-
sin del suport catala al seu Govern. De fet, Negrin en el seu discurs obvia que Francesc
Cambé, maxim dirigent de la Lliga Regionalista, va donar suport als sollevats’™ i que
hi va haver catalans a les files rebels.”” Per tant, el poble catala no va respondre de
manera unanime donant suport a la Republica, si bé podia ser el sentiment majoritari.
La quiestié de I'autonomia catalana estigué ben present en el transcurs de la guerra i
segons Negrin havia de ser respectada, aixi com el sentiment nacional del poble catala.
Es reconeix de manera implicita que el conflicte competencial entre els dos governs li
va comportar un trencament dolords, ja que per al Govern republica era necessari tenir
la collaboracié de la Generalitat, que s’havia posicionat a costat seu des de I'inici de la
guerra 1 que en aquell moment era amfitriona del Govern espanyol. Reconeixent
la tasca d’Aiguadé i Irujo en el seu Consell, a qui va definir com dos «queridos ami-
gos», assumi la importancia del suport de catalans i bascos a la Republica. Lenfronta-
ment competencial, malgrat la lleialtat mostrada durant la guerra, era una mostra de les
desavinences politiques de fons entre els governs espanyol i catala.

Una vegada explicada aquesta qliestid, que, com es veura, va tenir una rellevancia
especial en aquelles corts, el discurs de Negrin continua abordant altres punts d’in-
teres, com ara ’oportunitat de la pena de mort,” la reorganitzacié social 1 econdomica
de Estat 1 ’abastiment de mateéries primeres 1 d’alimentacid, perd també reconegué
grans perdues a causa dels bombardeigs 1 I’afectacié que tenia per a I’economia pro-
ductiva aquella situaci6, que comportava un gran patiment a la poblacid, en especial
als nens i les nenes que ]a havien estat evacuats.

A continuacié posa emfasi en la politica internacional. Per a la Societat de Na-
cions, I’ ob]ecte central de les seves preocupacions era la situacié de I'Estat espanyol
i Pocupacié d’Austria i Txecoslovaqula aquell mateix 1938 per part de Iexércit nazi.
Considerant els esdeveniments que s’estaven succeint arreu d’Europa, Negrin de-
fensava que el seu Govern era un baluard de la llibertat i que la guerra d’Espanya
no era només una qliestio interna, siné que afectava a tot el moén, i lamentava la in-
comprensi de les democracies occidentals envers la Republica.”” Negrin explica que

74. B. de RIQUER, «Francesc Camb ante el régimen de Franco: el intento de reconstruir la Lliga
Catalana (1944-1947)», Historia Contempordnea, num. 13-14 (1996), p. 289.

75. A. MANENT, De 1936 a 1975: estudis sobre la guerra civil i el franquisme, Barcelona, Publicacions
de ’Abadia de Montserrat, 1999, p. 5.

76. La convicci6 de Negrin sobre la conveniéncia de la pena de mort no era nova, ja que entenia que
formava part de la «violencia legitima del Estado». El 1932 va lamentar que la Reptblica no executés els
instigadors del cop d’estat fallit, capitanejat per Sanjurjo, qui havia estat també instigador del cop d’estat
del 1936 1 mori poc després. H. GraHAM, «Guerra, modernidad y reforma: Juan Negrin en la jefatura del
Gobierno (1937-1939)», Historia Contemporanea, num. 17 (1998), p. 436.

77. E. ViLcHEs DE FruTos, «Matilde de la Torre (1864-1946) y las Cortes Republicanas», p. 457.
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hi va haver intents de mediacié amb el que anomena «ejército rebelde»,”® amb la res-
posta negativa d’aquest, 1 critica la passivitat del Comite de No-Intervencié davant
aquesta circumstancia, el qual entenia que la quiestio ja estava quasi «liquidada» 1 que
el Govern republica es rendiria.

En aquest punt explica la proposta presentada davant la Societat de Nacions
per a retirar «absolutamente todos» els voluntaris estrangers, inclus els nacionalitzats
espanyols, que van lluitar al costat de ’Exeércit Popular, els brigadistes internacionals.
Negrin explica la proposta presentada davant aquell organisme internacional per a la
designacié d’una comissié internacional amb amplies facultats per a controlar 1 fisca-
litzar la retirada efectiva dels voluntaris, cosa que permetia comprovar la bona fe del
Govern espanyol. Aquesta proposta va ser acceptada per les Corts 1 va implicar la fi
de la tasca dels brigadistes a la Guerra Civil, els quals van ser acomiadats en un acte a
I’avinguda Diagonal de Barcelona el 28 d’octubre.” Aixi mateix, el president adre¢a
unes paraules d’agraiment als voluntaris que es van unir al bandol republica:

Yo no puedo dejar pasar en estos instantes, sin sefialar aqui la deuda de
eterno agradecimiento que Espafia ha contraido con esos auténticos voluntarios
que iban viniendo espontineamente a nuestra tierra a ofrendar su sangre, a ofren-
dar su vida muchos de ellos en defensa de una causa que consideraban justa, por
principios ideoldgicos muy diversos, muy variados, muchos de ellos por puro pa-
triotismo, bastantes por pura simpatia y afecto a Espafia, lo que ha significado y
representa la accién de los voluntarios extranjeros en la lucha espafiola en algunos
momentos mas dificiles de nuestra guerra.®

Amb aquestes paraules es donava per conclosa la participacié dels brigadistes a
la Guerra Civil espanyola i es reconeixia que el seu paper havia estat molt rellevant.
Com es veura més endavant, aquella mateixa matinada la Societat de Nacions va re-
soldre acceptar la peticié de Negrin i es va procedir a retirar els brigadistes de la linia
de combat, fet que va deixar I’Exercit Popular amb menys forga.

78. La divisi6 territorial de ’abril del 1938, aixi com el cansament 1 el descontentament popular
pels anys de guerra que ja havien passat, van ser un punt d’inflexi en la disputa entre els defensors de la
resistencia, com Negrin i el PSOE, i els que volien firmar la pau amb Franco. Una oferta de pau que, tal
com va explicar Negrin en aquella sessid, es va oferir a partir dels anomenats «Trece puntos de Negrin» 1
que exeércit sollevat no va acceptar. Vegeu H. GRaHAM, «War, modernity and reform: the premiership of
Juan Negrin 1937-1939», a P. PrResTON 1 A. L. MaKeNzIE (ed.), The Republic besieged. Civil War in Spain
1936-1939, Edimburg, Edinburgh University Press, 1996, p. 195.

79. Catalunia en la Guerra Civil Espariola, p. 307.

80. Congrés dels Diputats, ntim. 67, extracte oficial de la sessié celebrada el 30 de setembre de 1938,
p.22.
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Negrin va continuar la seva intervencié criticant els bombardeigs italians i ale-
manys, que ocasionaven ’horror de la poblacié i la destruccié de monuments 1 edifi-
cis historics, els quals digué Negrin que no importaven als combatents estrangers. En
la solemnitat del repas de la situacié bel-lica va detallar els fets ocorreguts a Llevant
i a Pofensiva de I’Ebre, i va demanar un homenatge de la cambra als soldats des-
plagats alla.®! Per acabar, va defensar que la guerra encara es podia guanyar, malgrat re-
coneixer la superioritat material de I’enemic, amb el qual s’havia intentat una media-
cié que no va obtenir la resposta esperada. Defensa la preeminéncia d’un pais lliure
amb ciutadans de diferents ideologies que critiquessin 1 fiscalitzessin ’acci6 governa-
mental i feu una crida als espanyols «del otro bando» invocant el seu patriotisme. Va
fer una crida a la unitat d’Espanya i al debat politic excloent-ne la monarquia:

¢Hasta cudndo y hasta donde tiene que durar esto? ¢No os dais cuenta
de que estdis sacrificando y estdis destrozando completamente a Espaiia? Pactos,
arreglos, componendas, no. Pero os ofrecemos una legalidad que estd definida en
los Trece Puntos de fines de guerra del Gobierno.” ¢Es que hay aqui algin pun-
to que no puedan suscribir los espafioles que se sientan espafioles por encima de
todo y que quieran convivir con los demds, aunque piensen de distinta manera y
discrepen de ellos?®

La crida a la mediaci6 1 la pau és inequivoca, 1 Negrin fa una declaracié solemne
de convivencia per a aturar el sacrifici i la destrossa d’Espanya. Les paraules usades
en aquest fragment traspuen derrotisme davant del futur que esperava al pais: trencat
fisicament pels bombardeigs i els efectes de la guerra i amb una poblacié dividida se-

81. Actualment existeix molta bibliografia sobre la batalla de I’Ebre 1 la participacié de 'anomenada
Lleva del Biberd. Tanmateix, destaquem I’analisi de la funcié estrategica militar dels comandaments que
es fa a E X. HERNANDEZ 1 X. RUBIO, «La batalla de ’Ebre. Complexitat 1 co-evolucié», Ebre 38: Revista
Internacional de la Guerra Civil, 1936-1939, ntim. 7 (2017), p. 189-192.

82. L’entrada de Negrin al Govern va implicar I’aprovacié dels «Trece puntos», una proclama del
Govern del Front Popular dels principis que eren irrenunciables per a assolir la pau amb I’exércit so-
llevat. Aquests principis eren la independencia d’Espanya, ’alliberament de militars estrangers invasors,
el reconeixement d’una republica democratica amb un govern amb plena autoritat, 'execuci6 d’un plebis-
cit amb la finalitat de determinar I’estructuraci6 juridica 1 social de la Republica Espanyola, I’establiment
d’una consciéncia ciutadana garantida per I’Estat, 'obtencié de plenes garanties de la propietat legitima 1
la proteccié del proletariat, I’assoliment de la democracia camperola i alhora la liquidacié de la propietat
semifeudal, I’elaboracié d’una legislaci6 social garant dels drets del proletariat, la millora cultural, fisica 1
moral de la raga, la constituci6 d’un exercit al servei de la nacié al marge d’influéncies politiques i sindicals,
la rendncia a la guerra com a instrument de politica internacional i 'oferiment d’una amplia amnistia per a
tots (traducci6 de I’autora). Vegeu R. C. ToRRES, «Negrin tenfa razén. Reflexiones sobre el planteamiento
bélico del doctor», Ebre 38. Revista Internacional de la Guerra Civil (1936-1939), nim. 7 (2017), p. 120.

83. Congrés dels Diputats, ntim. 67, extracte oficial de la sessié celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 26.
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gons la seva manera de pensar. Negrin defensa que el seu socialisme universalista no
era incompatible amb el seu profund sentiment espanyol i va recongixer, també, que
el Govern era conscient que havia de corregir errors comesos en el passat. Tanca el seu
discurs manifestant la seva creenga en el futur d’Espanya i la necessitat de reconcilia-
ci6. Acaba el discurs entre aplaudiments.

Finalitzada la intervencié de Negrin, el president del Congrés anuncia el debat
relatiu a aquesta intervenci6 i dona la paraula a Dolores Ibarruri, qui va intervenir en
nom de la minoria comunista i el Partit Socialista Unificat. Inicia el seu discurs alabant
la intervenci6 de Negrin, manifestant la confianca 1 solidaritat amb el Govern de la
Republica i sumant-se a ’homenatge als brigadistes internacionals. Ibdrruri, excusant
la necessaria discrecié de Negrin per la seva posicié de president del Consell de Mi-
nistres, feu una crua critica de les decisions preses per la Societat de Nacions per les
seves conseqiiencies per a Espanya, Austria i Txecoslovaquia.

[...] nosotros, que no tenemos las responsabilidades del sefior Presidente
del Consejo de Ministros, debemos decir, para vergiienza de las democracias, que
no es tanto como consecuencia de la fortaleza del fascismo por lo que hoy se ven
los pueblos de Europa desamparados, sino a causa de la cobardia de las democra-
cias, y sentimos el rubor de que los pueblos mas llamados a defender los principios
democriticos, sean los que claudican ante la audacia del fascismo; pero, al mismo
tiempo, sentimos este rubor como demdcratas, sentimos también el orgullo de ser
espafioles, porque Espafia es, en el transcurso de dos afios y medio de guerra, el
pueblo que va sefialando el camino a las democracias: es Espafia quién va diciendo a
todos los pueblos cuil es el camino que conduce a detener los avances del fascismo,
cuil es el camino que puede salvar la paz, que puede salvar el futuro de Europa.®*

Per a Ibarruri, les decisions de la Societat de Nacions eren vergonyoses i la ga-
rantia de la pau i l'aturada de I’aveng del feixisme era la resistencia 1 la lluita que
s’estava duent a terme a Espanya. Reconegué I’esfor¢ dels soldats 1 del poble seguint
la consigna de Negrin «resistir es vencer». Descrigué la resistencia al front i a la re-
reguarda com a exemplar, suportant tot tipus de pentiries i fam, pero reclama que
aquesta resistencia tingués resultats: la desfeta de ’exércit 1 la rereguarda enemlgues
1la presa d’algunes mesures com ara ’aprofitament de tots els recursos del pais, cosa
que ja havia plantejat el Partit Comunista en alguns mitings. Defensa que, d’aques-
ta manera, es podria coordinar el subministrament d’aliments 1 articles de primera
necessitat tant a I’exércit com a la rereguarda, ja que el problema no era la falta de
productes, siné la d’accié conjunta. Dona suport a les paraules de Negrin sobre la

84. Congrés dels Diputats, ntim. 67, extracte oficial de la sessié celebrada el 30 de setembre de 1938,
p- 29.
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possibilitat de guanyar la guerra i la reclamacié d’unitat del Front Popular, i saluda les
declaracions sobre Catalunya reconeixent ’anhel dels catalans per «ser comprendi-
dos» 1 que els conflictes entre Catalunya i Espanya havien d’acabar «de una vez para
siempre». Per acabar, s’uni a ’homenatge als soldats que havien perdut la vida al front
amb el convenciment que podien guanyar la guerra i donant suport i col-laboracid a
les actuacions del Govern.

A continuacié intervingué Miquel Santal$,* d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya. En el seu parlament, Santalé expressa, en nom del Grup Parlamentari de la
Minoria Catalana, el desig de continuar lluitant per la independéncia i la llibertat hu-
mana. Igualment, rendi homenatge a ’Exércit Popular, respecte al qual expressa que
hi havia una gran proporcié de soldats catalans, 1 va manifestar la seva solidaritat amb
la rereguarda. En relacié amb la dimissi6 d’Aiguadé del Govern republica, Santalé va
explicar que no es va esdevenir per I'aprovacié dels tres decrets explicats per Negrin
durant la seva intervencid, sin6 per conflictes politics previs no resolts entre les parts i
que van comportar les reserves del Grup Parlamentari de la Minoria Catalana:

Ya he dicho antes que esta, precisamente, es una de las diferencias de princi-
pio existente. Catalufia, desgraciadamente, fue incomprendida durante los tiempos
de la Monarquia, ha sido mucho mis comprendida en la Republica, y Catalufia
sabe agradecer perfectamente lo que en justicia ha hecho la Reptblica por ella. Pero
hay algo, sefior presidente, que no estd en esto de decir si se ha cumplido o no, fria-
mente, el articulo ndmero tantos de la Constitucién u otro articulo del Estatuto;
no, S.S., sefior presidente, se ha referido muy brillantemente al poder formidable
del sentimiento. Yo no creo, me permitird el sefior presidente, que no crea en la
situacién no politica de S.S. Probablemente obedecerd esta creencia a la diferencia
astrondmica entre la extraordinaria habilidad, inteligencia y competencia de su S.S.
y la modestia e incompetencia mia. No se trata, repito, de si se ha cumplido el
articulo tantos o cuantos: es un problema de buena voluntad, que se traduzca en
no herir sensibilidades y en procurar la solucidn de las cuestiones a base de previo
acuerdo por parte de quienes tienen el peso de la direccién y de la responsabilidad

85. Miquel Santald, mestre 1 gedgraf, va ser un politic molt rellevant d’ERC. Membre fundador del
partit, va ocupar diferents carrecs institucionals com a diputat de la Mancomunitat de Catalunya just abans
del cop d’estat de Primo de Rivera, motiu pel qual els va poder exercir durant poc temps: alcalde de Girona,
conseller primer de la Generalitat de Catalunya 1 diputat de les Corts republicanes. Va succeir Lluis Com-
panys en la direccié del Grup Parlamentari de la Minoria Catalana i va implicar-se en la governabilitat de
I’Estat per a consolidar, alhora, ’autonomisme d’esquerres i el bon funcionament de la Segona Republica.
Vegeu X. CARMANIU, El pensament politic de Miquel Santalé Parvorell a través dels seus textos (1919-
1939), Girona, Universitat de Girona, 2017, disponible en linia a http://hdl.handle.net/10803/456684 (ul-
tima consulta: 7 juliol 2020), i A. GONZALEZ, «La minoria catalana en las Cortes Constituyentes (1931-
1933)», Ayer, nim. 56 (2004), p. 224.
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de aquellas facultades que les concede el Estatuto vy, al mismo tiempo, la Constitu-
cién de la Republica.®

Santalé matisa les afirmacions de Negrin sobre I'origen del conflicte entre les
forces catalanes i espanyoles, per bé que va reivindicar que venien de lluny i que
no es tractava d’incompliments legals concrets, perd també reconegué que la Repu-
blica havia estat més comprensiva amb els desitjos i la politica catalanes que no pas
la monarquia. Santal6 va recordar que algunes de les reivindicacions no complertes,
que comportaven les reserves del seu grup parlamentari, eren la unitat de ’Exercit,
la soluci6 als problemes d’abastiment i la garantia del respecte dels drets individuals
malgrat la situaci6 de guerra. Per acabar, fent balang dels perjudicis i elogis al Govern,
manifesta el seu mandat exprés de reiterar el suport a la Reptiblica perqué aquesta tirés
endavant per a defensar no només la llibertat nacional, siné també la nova vida lliure
dels pobles del mon.

En la intervencié del diputat gironi es pot entreveure que I’analisi del conflicte
entre els dos governs transcendia la lletra de la Carta Magna i de I’Estatut d’auto-
nomia, i incidia en la desavinenga politica i la manca de tacte, lleialtat 1 sensibilitat a
I’hora d’arribar a acords entre les dues administracions, cosa que entenia que des del
Govern espanyol no s’havia fet correctament ates que no s’havia respectat la sensibi-
litat del Govern catala.

A continuacié intervingué Manuel Torres Campaid,’” del Partit Republica Ra-
dical, qui en la seva intervenci6 reitera ’adhesié i la col-laboracié lleial amb el Govern
amb ’acci6 conjunta de tots els grups que formaven el bloc antifeixista. Feu una crida
a la unitat del Front Popular, deixant de banda partidismes, per a col-laborar de ma-
nera lleial i constant. Igualment, va fer una crida a la desaparici6 de les discrepancies
entre els governs central 1 catala, entre d’altres, va retraure a Santalé les seves paraules
sobre les reserves, en plena guerra, d’Esquerra Republicana de Catalunya i va demanar
la represa dels contactes per tal d’assolir la compenetracié 1 coordinacid necessaries.

Va seguir aquesta breu intervenci6 el parlament de Manuel de Irujo en nom de la
Minoria Basca. Anuncia el vot favorable del seu grup parlamentari, el qual va recordar
que ja havia donat suport lleial al Govern de la Reptiblica abans del cop d’estat del 1936.

86. Congrés dels Diputats, ntim. 67, extracte oficial de la sessié celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 32.

87. Torres Campafid va ser un politic madrileny magé i membre del Partit Republica Radical. Des-
prés de la Guerra Civil va emigrar a Ameérica. També va ser ministre del Govern republica a I’exili format
el 1945, presidit per José Grial. Vegeu M. SEGUN-ALONsO, «La influencia de la masoneria madrilefia en la
politica de la Segunda Republica Espafiola (1931-1939)», Revista de Estudios Historicos de la Masoneria
Latinoamericana y Cariberia, vol. 6, ntim. 2 (2015), 1 M. J. PELAEZ, «Jornadas sobre Juristas Andaluces en
la Segunda Reptublica (Facultad de Derecho de Granada, 18 y 19 de abril de 2007)», Revista de Estudios
Histérico-Juridicos, nim. 29 (2007).
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Va recordar Gernika, el poble basc 1, especialment, els capellans perseguits i assassinats,
1 va posar émfasi en el seu suport a la democracia republicana i la solidaritat amb Ca-
talunya arran de la crisi que va comportar la seva sortida i la d’Aiguadé del Govern.
Reconegué la iniciativa de la Reptiblica per a dialogar amb catalans i bascos, dialeg que,
fent referéncia a la Confederacié Espanyola de Dretes Autonomes (CEDA), una part
no va saber portar a terme, ja que en aquell moment estaven combatent la Reptblica
des de I’altra banda de la trinxera. Va defensar la politica separatista contra la dictadura
1la monarquia perque aquestes feien «<mondlogos», no dialogaven. Va retreure al Go-
vern de Negrin haver aprovat els tres decrets esmentats en altres intervencions, que no
van respectar, al seu parer, el pacte del 17 de febrer de 1937 sobre la necessitat de dialeg
entre el Govern republica i la Generalitat. El text d’aquell acord, tal com recordava
Irujo mateix, deia el segiient: «<En todos los problemas que surjan entre la Republica y
la Generalidad se dialogard, se llamard a capitulo, se hablard sobre ellos».*

Per a Irujo, aquell pacte s’havia de complir malgrat estar en guerra. Va argumen-
tar que era més important el dialeg, que ell mateix havia practicat com a ministre de
Justicia, que no pas les declaracions benintencionades i grandiloqients, i també la ne-
cessitat de respecte de les particularitats culturals 1 nacionals de Catalunya i Euskadi.
Reclama que no es fes politica sobre Catalunya sense dialogar amb la Generalitat 1 de-
mana que es poguessin obrir les esglésies per a la practica religiosa dels que eren cristi-
ans i catolics. Va respondre a les paraules de Negrin sobre la pena de mort: exposa que
cap senténcia que fos injusta es podia admetre en dret 1 que ells no podien admetre cap
«género de e emplarldad» que no es basés en la justicia, per bé que Negrin defensa, en
la seva intervenci6, que la pena de mort podia ser exemplar Dona suport, doncs, a la
suspensi6 de les execucions de la pena capital que Negrin proposava en el seu discurs.
Feu un repas dels assumptes de I'abastiment, la reorganitzacié de 'Exercit i la politica
internacional, i critica la gestié del Govern en els primers puntsi el felicita en el darrer.

A continuacié intervingué Manuel Portela Valladares,® liberal, qui manifesta el
suport del seu grup al president del Consell de Ministres. En la seva intervenci6 va
elogiar la unitat de catalans 1 bascos amb el Govern, als qui va retreure haver estat un

88. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 35.

89. Portela Valladares va ser un politic gallec que va transitar entre la ideologia monarquica i el repu-
blicanisme, perod per sobre de tot era liberal 1 agrarista. Va ocupar diferents carrecs durant la Restauracié 1
la Segona Reptiblica, com el de governador general de Catalunyai el de president del Consell de Ministres
el febrer del 1936, entre molts d’altres. E1 1932, en ocasié de ’aprovacié de I’Estatut d’autonomia de Ca-
talunya, es va significar a favor de ’aprovacié d’un estatut per a Galicia perqueé entenia que era necessari
per a resoldre els problemes propis del territori. Va formar part de les formacions politiques Lliga Agraria
d’Acci6 Gallega, Partit Democrata, Partit Liberal 1 Partit del Centre Democratic, i va morir exiliat a Franga
el 1952. Vegeu P. MERA, Mondrquico, republicano, liberal. Biografia politica de Manuel Portela Valladares,
Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2016.
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impediment de la vida de I’Estat, i elogia, també, la politica governativa per a guanyar
la guerra: al seu parer, la unitat era important per a salvar la Republica i la llibertat, 1
tenia el convenciment, també, que la guerra es podia guanyar. Tot seguit intervingué
Emilio Palomo,” d’Izquierda Republicana, qui manifesta el suport del seu grup al
Govern del qual formaven part i elogia el debat que s’esdevenia en aquella sessio.
Després de repassar els assumptes ja exposats en intervencions anteriors, com ’abas-
timent o ’Exercit, demana el segiient: «Izquierda Republicana quiere que se arbitren
los recursos legales suficientes para que el contacto de los Diputados con el Gobierno
y la nacién, con sus 6rganos representativos y constitucionales, tenga una eficacia y
un vigor constantes».” D’altra banda, va definir la petici6 efectuada per Negrin a la
Societat de Nacions per a la retirada dels voluntaris internacionals, com un gest genui-
nament espanyol.

Segui en I'ordre d’intervencions Ramon Lamoneda,” del PSOE, qui anuncia el
suport del seu grup al Govern de la Republica i va fer una referéncia a la sessié cele-
brada a Montserrat, de la qual, digué, entenia que hi havia diverses qiiestions sobre
les quals s’hauria de reflexionar. Aixi, feu referéncia a I'inici de la guerra i critica la
manca de vigilancia de les institucions, motiu pel qual digué que «muchos espafioles
tengan hoy que llorar como mujeres lo que no supieron defender como hombres».”%
En relacié amb la qiiesti6 nacional, reivindica que els socialistes no eren obstacle per
al dialeg 1 anima el Govern a mantenir el respecte, la camaraderia i el contacte cordial
amb Catalunya i el Pais Basc, sempre que ho consentis la situacié de guerra, s’em-
marqués dins de la Constitucid i no signifiqués privilegis per a ninga.

90. Politic i periodista, va tenir diferents carrecs durant la Segona Republica, com ara el de governa-
dor civil de Madrid, el de diputat per Toledo 1 el de ministre de Comunicacions. Va exiliar-se a Méxic, on
va formar part de la Junta d’Auxili als Republicans Espanyols (JARE), presidida per Indalecio Prieto. En
triomfar la revoluci6 castrista, va marxar a Cuba. Informacié disponible en linia extreta de: http://pares.
mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad/130800 (tltima consulta: 7 juliol 2020).

91. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 39.

92. Ramon Lamoneda, tipdgraf de professid, va ser secretari general del PSOE entre el 1938 1 el 1942
1 dirigent del PCE durant els anys vint. Es va exiliar a Mexic 1 el 1946 va ser expulsat del seu partit per no
acatar les ordres de la direccid sobre la dissolucié de les delegacions executives americanes del PSOE. Vegeu
A. MaTtEOs, «Ramén Lamoneda, un marxista revolucionario en la Secretaria General del PSOE, 1936-
1942», Historia del Presente, nim. 19 (2012), p. 143-144.

93. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 40.

94. No podem deixar de fer un comentari sobre aquesta expressid, la qual, malgrat que és una frase
feta usada popularment encara en els nostres dies, és sexista. En aquest sentit, entenem que 'ds d’expres-
sions d’aquestes caracteristiques en una institucié com el Congrés dels Diputats no és afortunat.
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Després de la intervencié de Lamoneda, Negrin va demanar la suspensi6 de la
sessi6 perque el Consell de Ministres pogués deliberar, peticié que va ser concedida
pel president de les Corts. Tot i que en I’acta de la sessi6 no hi consta, del resum
d’aquella sessié que va fer Matilde de la Torre es despren que el president va tenir la
intenci6 de dimitir del seu carrec davant les crlthues que havia rebut i la tebiesa dels
vots de confianca confirmats durant la sessi6 pels diferents portaveus.” La dimissid,
perd, no es va consumar. La sessié es va reprendre a un quart de dotze de la nit amb
la intervencié de Negrin. El president manifesta que no acceptaria vots de confianca
condicionats 1 amb reserves, perqué entenia que no eren un suport lleial i sincer, sind
un llast. Va continuar defensant la seva posicié respecte a I’aplicacié de la pena de
mort, amb argument segiient:

Yo no lo puedo considerar como un acto de justicia; pero, aun no consi-
derdndolo, sé que hay determinados delitos y en determinados momentos que es
preciso, aun contradiciéndose uno en su propia carne y en su propio sentimiento,
castigar con la pena o infringir este castigo si un Estado quiere subsistir. Esto es lo
que yo he dicho, que es una cosa muy distinta de lo otro.”

En relacié amb els governs autondmics, defensa que la seva relacié de franquesa
era el que ell entenia per cordialitat, aixi com el consens 1 la coparticipacié en els senti-
ments, responent sempre a les seves responsabilitats governamentals. Defensa, també,
que la qtiesti6 de I’expropiacié de les industries de guerra era una discussi6 heretada
del seu predecessor com a ministre de Guerra, Indalecio Prieto, 1 que el Govern catala
n’estava al corrent. A més a més, va explicitar que aquell decret era una necessitat
objectiva, si bé reconeixia que els decrets objecte de disputa s’extralimitaven: «[...]
yo me he negado en absoluto a injerirme en ninguno de los asuntos especificos de
la Generalidad y nunca he consultado ni he dicho que me vengan a preguntar sobre
asuntos de su incumbencia, y me he encontrado con la sorpresa de Decretos que a
todas luces eran extralimitaciones».” Aixi mateix, defensa que, malgrat la voluntat
de didleg, no volia coartar I’accié dels governs autondmics ni veure limitada la seva
actuacié per aquests.

Va defensar la formaci6 de ’Exercit Popular, heréncia dels seus predecessors i
construit a partir de la col-laboracié de les diferents organitzacions 1 sindicats, per bé
que va ser precisament una part de ’Exercit la que es va sollevar contra la Reptiblica.

95. F. ViLcHEs DE FruTos, «Matilde de la Torre (1864-1946) y las Cortes Republicanas», p. 460.
96. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,

97. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
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Aixi doncs, va argumentar que el que hi havia en aquell moment s’assemblava forca a
un exeércit, construit amb I’esforg col-lectiu i fetes les depuracions que s’havien estimat
necessaries. Va finalitzar la seva intervencié reiterant la questi6 dels vots condicio-
nats, que insistia que preferia que fossin clars i 1nequ1v0cs En aquest sentit, Indalecio
Prieto en la seva intervencié qualifica aquesta exigéncia de Negrin, tot i ser 1eg1t1ma,
com a falta d’experiéncia parlamentaria i mostra d’una ambici6 excessiva, ja que la
discrepancia politica va generar una crisi i la sortida de dos membres del Govern
(Aiguadé i Irujo). Prieto entenia que les formacions que havien sortit del Govern no
podien donar un vot incondicional —si no, tornarien a formar part del Consell de
Ministres— i qualifica els arguments de les formacions que encara en formaven part
com a falta d’unitat governamental Per acabar, aconsella a Negrin que acceptés els
vots encara que fos amb restriccions. Aquella intervenci6 de Prieto va ser descrita per
Matilde de la Torre com un exemple de la crispacié que es vivia en el si de la minoria
socialista.” Tot seguit va intervenir Miquel Santald, qui explicita que les seves reserves
naixien de la gesti6 politica en relacié amb la interpretacié de Estatut d’autonomia
i la Constitucid, conflicte explicat anteriorment, perod digué que el seu suport al Go-
vern era incondicional.

Al seu torn, el diputat d’Izquierda Republicana, Palomo, aclari que les ob-
servacions realitzades al Govern sobre el subministrament no excloien del suport
incondicional el seu grup parlamentari i estima que la seva critica era molt semblant
a la realitzada per Ibdrruri. Per acabar, el diputat Trabal, com a catald que era va
manifestar que «el pueblo de Catalufa se halla perfectamente identificado con la
politica de resistencia, de organizacion militar, de democracia y de sentido honda-
mente espafiol que el Gobierno, presidido por el doctor Negrin, ha venido y viene
realizando».” Fent al-lusi6 a la importancia i el sentiment de la tradici6 catalana que
li despertaven els murs del monestir de Sant Cugat, defensa I'actuacié de Negrin
en relacié amb el poble catala respectant la Constitucié i I’Estatut, 1 exposa que el
possible oferiment de supressié del text estatutari que algu realitzés, era una negacié
de la patria catalana.

Finalment es va votar I’acord de la cambra, que queda redactat de la manera
seglient:

Las Cortes toman nota de las palabras del jefe del Gobierno, expresan su
conformidad con la labor que el Gobierno del Frente Popular ha realizado durante
el interregno parlamentario en funcién del voto que le fue concedido el pasado pri-
mero de Febrero, le felicita por su politica de autoridad y resistencia a la invasién

98. F. ViLcHEs DE FruTos, «Matilde de la Torre (1864-1946) y las Cortes Republicanas», p. 461.
99. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p.-47.
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extranjera, por la gloriosa batalla del Ebro y la heroica lucha en todos los frentes y
por la dignidad con que se produce ante el Mundo y acuerdan ratificarle su confianza.
Pins del Vallés, a 30 de septiembre de 1938.1®

Com es pot comprovar, la ubicaci6 de I'acord inclou «Pins del Vallés», tot i que
en algunes intervencions els diputats es van referir a la poblacié com a «Sant Cugat».
Finalment, ’acord va ser defensat per Mariano Joven,'®" del Partit Republica Radical
Socialista. En el seu discurs feu una crida a la unitat per la gravetat del moment, en el
qual el Govern necessitava una assistencia «leal y desinteresada», amb independéncia,
recordant els discursos d’alguns diputats, de la manca de subministrament de produc-
tes en alguns punts de la geografia. Acaba amb un discurs emocionant en queé recorda
I’Exeércit, els homes caiguts en combat i els que patien a la rereguarda, dels quals va
dir que, en compliment de la consigna de Negrin, resistien. Finalment, I’acord va ser
aprovat per aclamaci.

En aquella sessi6 quedaren aprovats els dictamens per a la concessié d’una pen-
516 a la familia d’Angel Pestafia'® i la convalidacié dels decrets publicats per la presi-
dencia del Consell de Ministres i altres departaments ministerials, donant-los rang de
1le1.!% S’aixeca la sessié a les vint-i-tres hores i cinquanta-cinc minuts de la nit.

Dactivitat politica segui el dia seglient, I'1l d’octubre. El Parlament de Catalunya
es va reunir i escolli Josep Irla, d’Esquerra Republicana de Catalunya, com a president
de la cambra. Les Corts republicanes, reunides aquell dia al Sal6 Modernista de la
Caixa d’Estalvis de Sabadell, aprovaren els pressupostos generals de I’Estat per a ’any
1939, aixi com els dictamens de regulacié de la intervencié de I’Estat en ’explotacié

100. Congrés dels Diputats, nim. 67, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 30 de setembre de 1938,
p. 48.

101. Politic aragones 1 mestre de professié. Va ser membre del Partit Republica Autdnom Aragones,
del qual va marxar en fundar-se el Partit Republica Radical Socialista. Va ser escollit diputat per Saragossa el
1936 1 va ocupar diferents carrecs durant la Segona Republica. Ja a Iexili, va col-laborar per a rescatar els es-
panyols dels camps de concentracid 1 va marxar a Méxic, on va morir. Informacié disponible en linia extreta
de: http://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad/123631 (tltima consulta: 8 juliol 2020).

102. La norma es publica a la Gaceta de la Repiblica, nim. 322 (18 novembre 1938), p. 620-621.

103. Aquesta convalidacié es publica en format d’annex a la Gaceta de la Repiblica, nim. 322 (18 no-
vembre 1938), p. 613-620. Entre els decrets convalidats es troba el de creacié a Barcelona de la Sala Especial
per a la Persecuci6 dels Delictes de Contraban 1 Evasié de Capitals, que havia estat objecte de controversia
entre els governs espanyol i catala. El contingut dels decrets convalidats és divers, per bé que I’eix central
és, indubtablement, la situacié bel-lica que es vivia. Per exemple, es convalida el decret de declaracié de zona
de guerra de tots els ports, amb les consequencies que se’n derivaven, aprovat el 16 d’agost d’aquell any.
Un altre decret que té un interes especial en les actuacions de I’exercit sollevat és el del 26 de marg de 1938,
pel qual es declara illegal el comerg d’antiguitats i obres d’art. Considerant la vigeéncia d’aquesta norma i la
dualitat legislativa territorial apuntada anteriorment, podria ser interessant la investigacié sobre la comissié
d’un delicte per part de les autoritats franquistes que van confiscar antiguitats 1 obres d’art a persones afins
a la Republica.
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del Banc Exterior d’Espanya, i establiren determinats recarrecs i modificacions sobre
diferents contribucions i impostos en vigor i en crearen altres de nous.'* Per acabar,
a causa de les circumstancies de la guerra, també s’aprova la suspensi6 de les sessions
del Congrés dels Diputats.'® La matinada d’aquell 1 d’octubre la Societat de Nacions
aprova la peticié de Negrin de retirar les Brigades Internacionals,'® que ell havia de-
fensat en la sessi6 celebrada a Pins del Valles el dia anterior.

L’dltima sessi6 de les Corts republicanes abans de creuar la frontera cap a Franga
es va celebrar I'1 de febrer de 1939 al castell de Figueres. En aquella sessié, quan Bar-
celona havia caigut uns dies abans en mans de I’exercit sollevat, ’'ambient s’impregna
dels aires de guerra malgrat la insistencia de Negrin a buscar la pau. En el seu discurs,
el president del Consell de Ministres argumentd que amb la pau no només s’havia
de salvar Espanya, siné també els paisos que ’ajudaven, ates que la Segona Guerra
Mundial cada vegada era més a prop. El contingut d’aquella sessi6 va tenir lloc entre
declaracions politiques de diferents grups parlamentarls que cridaven a la resisténcia
1 homenat]aven PExercitila rereguarda, car eren conscients que el moment viscut era
fatidic. A més a més, es va criticar la preséncia de Hitler i Mussolini a la guerra, amb
la creenca que disposarien del territori i els béns de produccié espanyola. Pel que fa
a la minoria comunista, va cridar a la resisténcia al territori 1 no a Franga, on es despla-
cava el Govern republica. La solemnitat de la sessi6, I'tltima en territori espanyol, es
va concloure amb unes paraules del president de les Corts:

Sefiores Diputados, nuevamente vamos a separarnos. No quiero afiadir una
sola palabra a las aqui pronunciadas por el Jefe del Gobierno y por los distintos
sefiores Diputados representantes de las minorfas. De la misma manera que hasta
ahora el Parlamento ha cumplido su deber, lo cumplird en el futuro, coadyuvando a
la obra heroica y patridtica que en las trincheras realiza el Ejército para la salvacién
de la Reptiblica Espafiola. A la sesién proxima se avisard como de costumbre.!?

Aquella va ser I'tlltima sessi6 celebrada abans de creuar la frontera. La que la va
seguir es va celebrar el 10 de gener de 1945 a Ciutat de Mexic. La trajectoria de les
institucions republicanes tragava un cami fins aleshores inedit: la marxa completa del
sistema institucional d’un estat, que incloia la presidencia de la Republica, el Govern,
les Corts i els governs de les autonomies catalana i1 basca, aixi com membres de partits

104. Congrés dels Diputats, ntim. 68, extracte oficial de la sessi6 celebrada I’1 de octubre de 1938, p. 4.

105. Congrés dels Diputats, ntim. 68, extracte oficial de la sessi6 celebrada 'l de octubre de 1938, p. 5.

106. Cataluria en la Guerra Civil Espariola, p. 304.

107. Congrés dels Diputats, nim. 69, extracte oficial de la sessi6 celebrada el 2 de febrer de 1939,
p. 14.
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politics, sindicats i associacions.'® Unes institucions que es van mantenir vives a I’exili
amb la legitimitat politica d’haver estat unes institucions escollides a les urnes derro-
tades per les armes, amb la participacié de conjugacions de la politica internacional:
aliances de I’exércit colpista amb I’ Alemanya nazi i la Italia feixista, el suport de Mexic
1'URSS a la Reptblica i 'intent de no-intervencié de Franga 1 Anglaterra. Una supo-
sada neutralitat que el 27 de febrer de 1939 es va inclinar per reconéixer la legitimitat
del govern franquista.!® 1 d’abril Franco va dictar I"dltim comunicat de guerra, en el
qual la donava per finalitzada i instaurava el «<Nuevo Estado» a tot el territori.

5. LA PREMSA EXPLICA LA REUNIO AL MONESTIR DE SANT CUGAT

La sessié parlamentaria celebrada al monestir anomenat aleshores de Pins del
Valles va ser explicada a la premsa. Els diaris que van explicar la reunié van ser ’ABC,
de Madrid, 1 La Vanguardia, El Diluvio, La Humanitat 1 La Publicitat, de Barcelona.

Pel que fa al diari ABC, que en aquell moment duia el subtitol Diario al Servicio
de la Democracia, va titular la cronica «La normalidad constitucional. El Parlamento
de la Republica se reunid ayer en el histérico Monasterio de Sant Cugat del Vallés» 1
posava el focus d’importancia en el vot de confianga unanime al Govern.!® A Iinici
de la cronica es feia una descripcié del monestir i s’explicava que es va construir entre
els segles x1 1 x1v en I’estil romanic propi de I’g¢poca de transicié cap al gotic (un dels
elements més caracteristics de ’edifici és I'imponent rosetd) 1 que en aquell emplaga-
ment ja s’hi havien reunit les Corts en I’¢poca de Marti I 'Huma, en la d’Alfons IX 1
en el regnat de Felip II. Finalitzant la descr1pc1o, s exphcava que les naus de Pedifici
monacal estaven cobertes per tapissos del patrimoni nacional. A continuacid, la cro-
nica feia una descripci6 exhaustiva de ’acte parlamentari, explicava Iaprovamo de
’atorgament de diferents pensions, entre les quals hi havia la concedida a la filla i la
vidua d’Angel Pestafia, i tot seguit reportava el discurs del president del Consell de
Ministres, el Dr. Juan Negrin, del qual destacava diferents fragments sobre les mate-
ries tractades: la feina parlamentaria del Govern, les dues tltimes crisis i les funcions
dels governs autonoms, en clara referéncia a les dimissions dels ministres Aiguadé i
Irujo, i el paper d’ Espanya en I’escena internacional, entre d’altres.

En la segona pagina de la cronica s exphcava ’aprovacié per aclamaci6 de la
proposicié de confianga al Govern. Fora de la cronica de la sessié de les Corts repu-

108. X. FLoRES, «El Gobierno de la Republica en el exilio. Crénica de un imposible retorno», Espa-
cio, Tiempo y Forma. Serie V. Historia Contempordnea, nim 14 (2001), p. 310.

109. E. MEjia, «Aproximaciones a un exilio sin fin: el retorno y el exilio espafiol en México», a
S. LasTRA, Exilios: un campo de estudios en expansion, Buenos Aires, CLACSO, 2018, p. 183.

110. ABC (Madrid), 1 d’octubre de 1938, p. 1.
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blicanes, en la pagina tercera de I’edicié de PABC d’aquell dia s’explicava la reunié
mantinguda a Ginebra sobre la retirada dels brigadistes internacionals, qliestié que
també s’havia debatut al monestir cugatenc. Aquella noticia breu, titulada «Ha sido
aprobado que la retirada de nuestros voluntarios sea garantizada por el organismo de
Ginebra»,'!! explicava que en I’dltima reunié de la Societat de Nacions s’havia exami-
nat la peticié del Govern espanyol i s’havia acordat la designacié d’un comité format
per Franga, la Gran Bretanya i I'Iran perqué I’executessin i, alhora, la creacié d’una
comissié per a comprovar la retirada dels voluntaris sense assumir cap responsabili-
tat sobre aquesta questié. Per acabar, també explicava que s’havia aprovat la possibi-
litat d’acollir qualsevol peticié de les mateixes caracteristiques que provingués dels
«rebeldes espafioles».

En aquesta mateixa pagina s’exposaven diferents reaccions sobre la petici6 de
retirada dels voluntaris de la guerra, com la de Maksim Litvinov, comissari d’Afers
Estrangers de 'URSS, que dona suport a la petici6 del Dr. Negrin sobre la indepen-
dencia d’Espanya 1 critica que I’ assumpte es volgués passar al Comite de No-Inter-
vencid, ja que entenia que aquest organisme havia obstaculitzat I’aprovisionament
de la Repubhca, cosa que havia afavorit els rebels. D’altra banda, ’ABC explicava
que Peditorial del diari angles News Chronicle afirmava que «[n]o hay posibilidad
de un arreglo definitivo en Europa mientras las tropas extrangeras no sean retira-
das de Espafia»!? 1 al-legava que aquesta era una necessitat estrategica i urgent per a les
potencies democratiques. Com es pot comprovar, la importancia de la Guerra Civil
a escala internacional era forca rellevant i un dels seus capitols més destacats va ser la
retirada dels voluntaris estrangers del front.

D’altra banda, la cronica realitzada pel diari La Vanguardia era més exhaustiva,
ja que ocupava cinc pagines de ’edicié del dissabte 1 d’octubre de 1938. Sota el titol
«FEl jefe del Gobierno, doctor Negrin, ratifica su ideario de Resistencia y Fe en los
destinos de Espafia»,'”® un subtitol feia clara referéncia a les paraules de Negrin sobre
els rebels i al seu desig pel que feia a la indivisi6 de 'Estat espanyol: «Si los espafioles
de la zona rebelde, por su obcecacién o su soberbia, creen que podemos consentir
el exterminio de nuestra Patria o su divisién en zonas de influencia, preciso advertir
que eso no serd nunca y bajo ningtn pretexto».!"* En la cronica del diari barceloni es
feia referéncia a la denominaci6 Pins del Valles, al contrari que en la del diari ABC,
on només s’alludia al poble amb el nom de Sant Cugat. Aquella cronica també recor-
dava que emplagament va ser seu d’altres corts historiques i que es va adornar per
a l’ocasié amb tapissos, banderes 1 flors 1 hi va haver un escenari per a la presidencia

111. ABC (Madrid), 1 d’octubre de 1938, p.
112. ABC (Madrid), 1 d’octubre de 1938, p.
113. La Vangnardia, 1 d’octubre de 1938, p.
114. La Vangnardia, 1 d’octubre de 1938, p.
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de les Corts, un lloc per als diputats i un altre, al fons, per als convidats a I’esdeveni-
ment. La cronica continuava descrivint ’arribada solemne del president de les Corts,
Martinez Barrio, que va tenir lloc a dos quarts de sis de la tarda 1 durant la qual Barrio
va ser rebut per una companyia de carabiners. Una estona més tard, gairebé a les sis,
descrivia I’arribada del Dr. Negrin, qui va estar acompanyat pel subsecretarl de Presi-
deéncia i va saludar Martinez Barrio.

La cronica continuava descrivint la sessi6 1 explicant la concessié de pensions
acordada i el discurs del Dr. Negrin. El parlament del president del Consell de Minis-
tres es dividia en els diferents blocs tematics que tractava 1 es tancava amb ’explicacié
de la votaci6é unanime de les formacions en suport del Govern del Front Popular. En
les pagines de la cronica d’aquella sessié parlamentaria també hi apareixien I’editorial
de la jornada 1 una noticia sobre I’activitat de les aviacions republicana i estrangera,
la qual —aquesta tltima— bombardejava la poblacié civil de Cornella amb artefactes
explosius 1 incendiaris. En la segona pagina hi havia la noticia de 'acceptacié de la
Societat de Nacions de la peticié de retirada dels voluntaris estrangers, el relat de Iac-
tivitat politica d’aquella jornada de la Generalitat 1 del Parlament de Catalunya, una
explicacié sobre la situacié europea titulada «Dictadores y demdcratas. Los cuatro
en torno a la mesa», firmada per Fabidn Vidal, una cronica sobre I’activitat judicial 1
una altra sobre I’activitat del govern provisional d’Euskadi, que també estava acollit a
Catalunya. Finalitzava aquelles pagines una cronica d’un homenatge als bombers per
part del Govern municipal de Barcelona.

Pel que fa a I’editorial de La Vanguardia titulat «<El Poder y la Fe», feia un repas
historic dels moments en els quals els temples han acollit fets transcendents per a la
politica espanyola, com I’esdevingut el dia anterior: «Las piedras venerables del Mo-
nasterio de San Cucufate, como las de Montserrat, el mes de febrero, han acogido a la
democracia y a la legalidad. Es una tradicién espaiiolisima, la de que los templos, ya
que no el clero, den hospitalidad al pueblo para sus deliberaciones en sus momentos
criticos».!”® Un d’aquests fets critics dels quals es feia memoria era 'aprovacié de la
Constitucié de Cadis el 1812 a ’església d’aquella localitat. En aquest escrit s’afirma-
va que les poténcies estrangeres podien comprovar com funcionava la Constitucié
republicana, que s’exercia la critica politica i que el Govern era transparent exphcant
la seva obra 1 les seves intencions, inclds en la situacié complicada que patia el pais.
Es donava suport a Negrin, la seva fortalesa moral i les seves paraules, que qualificava
com a «doctrina de Estado». Igualment, malgrat la renovacié de la confianga diposita-
da en el Govern per part de totes les formacions politiques, reclamava una «sumisién
leal a sus propdsitos» 1 considerava que la inseguretat era contraria a I’eficicia, en clara
al'lusi6 a les reserves i prerrogatives manifestades per alguns representants. El text
continua posant en relleu la «invocacién emocionante» de Negrin als espanyols rebels

115. La Vangnardia, 1 d’octubre de 1938, p. 1.
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fent referencia als tretze punts de finalitzacié de la guerra. En aquesta allocuci6 inten-
tava que els «facciosos», com se’ls anomenava en reiterades ocasions, reflexionessin
sobre si era necessari sacrificar la patria en benefici dels estrangers per no avenir-se a
la legalitat constitucional. S’al-ludia clarament a I’ajuda d’Alemanya i Italia, ja que els
republicans temien que Espanya se sotmetés al seu domini si guanyaven els sollevats.
Deditorial acabava descrivint el to de Negrin en referir-se a la situacié internacional,
subratllava les seves intervencions sense «amargura ni [...] indignacién» i amb pietat, i
insistia en la seva negativa a la divisi6 de ’Estat en «zonas de influencia». En els tretze
punts aprovats pel Front Popular i en la seva retorica, el president del Consell de Mi-
nistres va repetir la necessitat de la independencia d’Espanya respecte a les potencies
europees. Aquell editorial de La Vanguardia s’orientava a donar suport al Govern
republica i a Negrin, de qui elogiava el discurs, i demanava la maxima unitat en aquells
moments de transcendeéncia politica.

Pel que fa El Diluvio, en la seva edicié del dia 1 d’octubre també explicava la
sessi6 esdevinguda a Pins del Valles. Del seu editorial es podia extraure el suport in-
equivoc de la publicacié al president del Consell de Ministres, de qui deia que havia
pronunciat una «pieza oratoria de valor inapreciable» 1 el descrivia d’aquesta manera:

Hablé, no el politico profesional al viejo estilo, sino el hombre de Go-
bierno que en un momento grave de la historia de su pais tiene que abandonar la
catedra y el laboratorio, en el que daba brillo a la ciencia y a la cultura nacional
para encargarse de conducir la Reptiblica espafiola a la victoria sobre sus enemigos
interiores y exteriores. El doctor Negrin, aparte de su extraordinaria inteligencia
y de su gran cultura, es un hombre de fe en la victoria de la Republica y en el por-
venir de Espafia. De esta Espafia inmortal de Don Quijote, siempre roméntica, que
estd luchando, no sdlo por su libertad y su independencia, sino por la libertad del

mundo.!!¢

Per acabar, s’elogiava la importancia de I’acte celebrat al monestir 1 es mostrava
confianca en el triomf de 'exercit republica en la defensa de la pau 1 la llibertat univer-
sal, al qual es contraposava la capitulacié a Munic de les democracies europees enfront
de Hitler, que havia implicat la invasié de Txecoslovaquia. La cronica de la sessié con-
tinuava a les pagines 4 15 del diari, en les quals es detallaven el discurs de Negrin i els
dels portaveus de les altres formacions politiques. Aixi mateix, en la quarta pagina del
diari també hi havia la noticia de 'aprovacié de la retirada dels voluntaris estrangers
d’Espanya, cronica que detallava la realitzacié d’aquesta accid a dos quarts de dues de
la matinada d’aquell dissabte 1 d’octubre. La politica i els esdeveniments internacio-
nals se succeien de manera imparable.

116. El Diluvio, 1 d’octubre de 1938, p. 1.
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La publicacié La Humanitat, vinculada a Esquerra Republicana de Catalunya,
dedica les dues primeres pagines de I’edicié de I'1 d’octubre de 1938 a la sessi6 ce-
lebrada a Sant Cugat del Valles. La cronica, titulada «Les Corts de la Republica es
reuniren ahir al Cenobi de Sant Cugat del Valles», posava un émfasi especial en les
intervencions de Santald, ’ERC, i1 d’Irujo, del PNB. Feia un resum del discurs de
Negrin i de les intervencions dels portaveus dels grups parlamentaris representats, i
concloia amb I’adhesié a la moci6 de confianga al Govern de la Reptblica.

Per acabar, el diari La Publicitar dedicava a la sessié dos requadres en la primera
ila segona pagines de I’edicié de I'1 d’octubre de 1938. La cronica, titulada «La reunié
de les Corts de la Reptiblica. La cambra acorda per unanimitat ratificar la confianca
del Govern», traduia el discurs de Negrin al catala i concloia explicant la ratificaci6
unanime del Govern i amb la nota «La resta de la informacié ens és impossible pu-
blicar-la avui, degut a I’hora. La publicarem en I’edicié de dema».!” En I’edici6 de
I’endemad, 2 d’ octubre, el diari dedicava un requadre de la primera pagina i tres quar-
tes parts de la quarta i tltima a acabar d’explicar la sessi6 celebrada a Sant Cugat del
Valles. Se subratllava amb titulars la decepcié de les minories parlamentaries sobre
I’obra del Govern i 'interes de les intervencions dels diputats Santal6 1 Irujo, a qui es
referien amb la forma basca Iruxo. La cronica de I’tltima pagina es trobava al costat
de la noticia de I’aprovacié dels pressupostos per a ’'any 1939 efectuada a Sabadell
el dia anterior. Aixi mateix, en aquesta edici6 del diari també s’explicava de manera
extensa |’activitat del Parlament de Catalunya de la jornada anterior, en la qual es va
escollir Josep Irla com a pre51dent de la cambra, Antom Rovira i Virgili com a vice-
president primer, per la rentncia de Jaume Serra Hunter, i Manuel Serra i Moret com
a vicepresident segon. Es destacava, també, el discurs d’exaltacié patriotica de Lluis
Companys.

6. CONCLUSIONS

En aquest treball s’han tractat diferents qiiestions, com ara la doble legalitat exis-
tent durant la Guerra Civil, el cami cap a I’exili del Govern i les Corts republicanes i
la sessi6 que es va dur a terme a I’aleshores Pins del Valles el 30 de setembre de 1938,
questid, aquesta Ultima, que és la més rellevant del treball.

Sobre el primer assumpte, la doble legalitat existent durant la Guerra Civil, s’ha
pogut comprovar que tant el Govern i la cambra legislativa de la Republica, com la
Junta de Defensa Nacional del bandol rebel, continuaven produint les seves normes i
les publicaven al seu propi butlleti oficial: la Gaceta de la Repiiblica i el Boletin Oficial
del Estado, respectivament. Es aquesta tltima nomenclatura la que ha arribat fins als
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nostres dies i la que, ja en el seu moment, rebia un nom legitimador i de govern per a
tot I’Estat, independentment del color politic i la forma d’estat.

Coexistien dos ordenaments juridics d’inspiracié politica absolutament dife-
renciada en moltes qliestions, com ara la igualtat entre dones i homes (malgrat que
la Segona Republica encara tenia mancances), la llengua, la religié 1 el respecte a les
nacionalitats i les seves normes de maxim rang autondmic, és a dir, els estatuts d’auto-
nomia. Com s’ha pogut comprovar, el bandol sollevat va derogar les normes estatuta-
ries catalanes i basca des del moment en queé va ocupar part dels territoris respectius.
Curiosament, va ser I’Estatut catala el que va generar una de les discussions politiques
més agres en I’¢poca analitzada en aquest treball. Tornant a la doble legalitat existent
durant la Guerra Civil, la conquesta territorial de les tropes rebels implicava la im-
posicié de la seva legalitat 1 la supressié de 'ordenament republica. Caldria veure,
perd, en una analisi més detallada, si es va derogar la totalitat de la normativa republica-
na, en especial les pensions aprovades en I’Gltim periode, com la de la familia d’Angel
Pestafia, aprovada en la sessié de Pins del Valles.

En el seu cami cap a Iexili, el Govern i les Corts republicanes no van descuidar
la seva activitat legal i politica. Prova d’aixo sén les sessions del Consell de Ministres,
aixi com les de la diputacié permanent i del ple del Congrés dels Diputats, que es van
dur a terme abans de creuar la frontera francesa el 1939. L'imperatiu constitucional i el
mandat democratic que el febrer del 1936 s’havia atorgat al Front Popular perqueé go-
vernés feien inexcusable el compliment d’aquest deure. El Govern del Front Popular
va canviar de seu en tres ocasions: la primera, per a traslladar-se a Valencia; la segona,
per a fer-ho a Barcelona, 1 la tercera, a Figueres, on es va celebrar I'tltim ple abans de
fer efectiu el seu exili. Pel que fa a I’arribada a Barcelona, el Govern espanyol va te-
nir-hi una molt bona rebuda; el Govern del Pais Basc ja hi era, i des d’alli seguia la seva
activitat politica. Sobre el Govern a Iexili, hi ha nombrosos treballs que I’estudien 1,
d’altra banda, no ha estat ’objecte d’aquest treball.

La sessi6 celebrada a I’aleshores Pins del Valles el 30 de setembre de 1938 es va
revestir d’importancia i solemnitat politica perque es volia donar una imatge d’unitat
1 seguretat sobre el triomf de la guerra a les poténcies i la premsa estrangeres. La dia-
lectica de Negrin no va estalviar esfor¢os a donar altura politica a I’esdeveniment, que
es va celebrar en un edifici rellevant per la seva importancia historica i arquitectonica.
Un monestir grandiloglient que, de ben segur, va impressionar a qui s’hi va desplagar
per aaquell acte. La posada en escena de la sessié de les Corts no va estalviar cap detall
en tapissos, banderes i flors, tal com es va coneixer per la premsa de I’época. I revestir
la sessi6 amb aquella posada en escena no va ser casual. També cal subratllar que en
aquella sessié només hi va intervenir una dona, Dolores Ibdrruri, en representacié
de la minoria comunista i el PSUC. Malgrat els avengos que les dones van assolir en
el terreny politic en el transcurs de la Segona Reptiblica, la intervencié d’una sola
diputada és rellevant, ja que s’ha pogut saber que, com a minim, hi assisti una al-
tra diputada: Matilde de la Torre, del Partit Socialista.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 183



ELISABET VELO I FABREGAT

Aquella sessi6 de les Corts adquireix rellevancia per diverses raons, perd so-
bretot pels discursos de Negrin 1 altres diputats que encara creien en la victoria de la
Repuiblica, quan les tropes rebels ja es trobaven en terreny catala i la batalla de I'Ebre
estava en curs. Malgrat aixo, en aquella sessié encara s’aproven i es tramiten diversos
acords relatius a la reestructuracié de les comissions parlamentaries, 'aprovacid de
pensions per a families de caiguts a la guerra, com la de ’anarcosindicalista Angel
Pestafia, el tractament de Negrin sobre la pena de mort, I’anunci de la peticié de reti-
rada dels brigadistes internacionals a la Societat de Nacions, que es va aprovar aquella
mateixa matinada, la discussié sobre els decrets que van provocar la dimissié dels
ministres Aiguadé i Irujo, i la ratificacié del Govern de Negrln qui s’ha pogut saber,
per la literatura academ1ca existent, que en aquella sessi6 va dimitir, malgrat que aixd
no consta en I’acta analitzada en aquest treball. En aquest sentit, s’entén que, quan
s’estudia una sessio parlamentéria accedir a documentacié complementaria més enlla
de I'acta de la sessi6 estricta permet saber molts més matisos i detalls que si no fos
aixi quedanen inadvertits. Es per aixd que també s’ha entes que era interessant ana-
litzar que deia la premsa de I’época sobre aquell acte. Es per la premsa que s’ha pogut
coneixer que la sessié parlamentaria es va revestir d’una solemnitat protocol-laria es-
pecial en un edifici que, per si sol, ja és solemne. Es podria pensar que ’emplagament
d’aquella sessié no va ser casual, siné buscat expressament per a donar importancia a
alld que s’havia d’aprovar: la ratificaci6 del Govern de la Republica en un moment tan
tens com el setembre del 1938.

La tensié va ser un element important d’aquella sessi6 per diversos motius: un,
la discussié competencial entre els governs espanyol i catala 1 la tebiesa dels suports
rebuts per Negrin. En qualsevol cas, crida 'atencié que la peticié de retirada dels
voluntaris estrangers rebés un suport tan uninime i es definis aquella decisié com a
orgullosa i «muy espafiola», ja que, de fet, amb aquesta acci6 es van minvar les forces
de ’Exercit Popular quan s’estava lliurant una batalla que va ser determinant i en la
qual fins aleshores els brigadistes internacionals van tenir un paper molt important:
la batalla de ’Ebre.

En relacié amb el conflicte competencial entre governs, s’ha pogut comprovar
que la redaccié de la Constitucid i la de I’Estatut d’autonomia podien donar lloc a di-
ferents interpretacions a I’'una i I’altra bandes, i més tenint en compte I’excepcionalitat
del moment per causa de la guerra. Era imprescindible la unificacié del comandament
de la industria de guerra? Es podia haver negociat amb el Govern catala, tal com recla-
maven els bascos? Politica 1 legalitat es donen la ma i alhora esdevenen un pretext per
a la disputa entre dues parts que en principi s’havien d’entendre i que s’eren lleials, si
hem de fer cas de les proclames realitzades en la sessié d’aquell 30 de setembre, tant
les fetes per Negrin com les de Santal6 i Irujo. Malgrat que les minories catalana 1
basca entenien que la Reptblica havia dialogat molt millor que la monarquia —i, per
descomptat, la dictadura de Primo de Rivera—, I’existencia d’un govern democratic i
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progressista com el Front Popular no estalviava disputes competencials i no volia dir
que les reclamacions nacionals no existissin, ans al contrari.

Uns anhels nacionals que alguns diputats entenien que no era el moment de
reivindicar, ates ’estat de guerra en que vivia el pais. Aquella manca d’entesa i de
comprensié de la qual es lamentaven catalans 1 bascos no era inedita, siné que ja venia
de lluny 1 va continuar existint malgrat la dictadura franquista. De fet, ha arribat fins
als nostres dies amb moltes postures intactes: és el diputat del PSOE qui diu que s’ha
de respectar el sentiment nacional catala, sempre que sigui dins de la Constitucié.
En aquell moment historic, el rerefons de la discussié competencial i nacional estava
present en la sessi6 d’aquella jornada i malgrat la guerra, pero la lleialtat al Govern re-
publica continuava essent-hi a pesar de les disputes legals mantingudes entre governs
1 les diferents sensibilitats politiques 1 nacionals.

En relacié amb el vot de confianga al Govern de Negrin, és interessant com-
provar que algunes minories van expressar reticéncies a manifestar un suport incondi-
cional al president per questlons diferents que tenien com a tel6 de fons la tensié de la
guerra i els problemes que se’n derivaven, com ara les morts i la manca d’abastiment
de productes basics. També és rellevant com Negrin encaixa aquelles critiques, ates
que va arribar a dimitir. Aquella sessi6 i les paraules esgrimides pels diferents por-
taveus eren propies d’'un moment de guerra, amb la destruccié de pobles i ciutats a
causa dels bombardeigs efectuats per alemanys i italians, i en qué el poble passava fam
1les victimes es comptaven a milers, tant al front com a la rereguarda.

El cami cap a Iexili de les Corts i del Govern de la Reptblica va ser seguit de
sessions amb solemnitat politica i de I'aprovacié de normes que no van poder ser
aplicades, com els pressupostos per a I’any 1939 aprovats a Sabadell I'1 d’octubre de
1938. Malgrat les circumstancies adverses, els organs pohtlcs no van descuidar les
seves obligacions constitucionals 1 van aproﬁtar la sessi6 de Pins del Vallés per a do-
nar al mén el missatge que podien guanyar la guerra. Els esdeveniments militars 1
politics no ho van permetre i la Reptiblica va haver de marxar a P’exili per a seguir la
seva activitat fora de ’Estat espanyol mentre la comunitat internacional reconeixia la
legitimitat franquista.

En aquest treball s’han analitzat els discursos de diferents protagonistes d’aquells
dies tensos, en els quals les paraules encara permetien creure en una victoria republi-
cana poc probable. Els protagonistes eren portaveus de minories parlamentaries, po-
litics —homes, la gran majoria— que van marxar a I'exili, com tantes altres persones,
iquefinsal’ ultnn moment van continuar treballant per aquell mon en el qual creien,
aprovant normes, celebrant sessions parlamentaries, sent ferms en postulats politics
que potser no agradaven a tothom... En definitiva, continuant amb la vida politica
quan I’enemic ja era a prop.
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En record de Josep M. Benaul

Resum

Lanalisi dels privilegis recollits en el llibre Privilegis de la vila de Sabadell ha permes
estudiar un model de I’evolucié i la consolidacié de les institucions municipals a Catalunya.
Es tracta de disposicions singulars, atorgades pels sobirans o senyors jurisdiccionals en favor
d’una persona, una localitat o un estament, amb un caracter d’excepci6 o d’especialitatia fi de
regular aspectes concrets de la condicié juridica de la persona o instituci6 1 també de la vida
local o municipal. A vegades signifiquen ’exempci6 de carregues fiscals o la donacié com a
favor o gracia de facultats diverses, mercats o immunitats. També existeixen amb continguts de
dret privat, penal o processal. Dins de la legislaci6 catalana de la baixa edat mitjana, el privilegi
esta assimilat jerarquicament a la llei.

Paraules clau: privilegis, Sabadell, dret local, Privilegis de la vila de Sabadell, dret catala.

EL LIBRO PRIVILEGIS DE LA VILA DE SABADELL

Resumen

El andlisis de los privilegios recogidos en el libro Privilegis de la vila de Sabadell ha
permitido estudiar un modelo de la evolucién y la consolidacion de las instituciones munici-
pales en Catalufia. Se trata de disposiciones singulares, otorgadas por los soberanos o sefio-
res jurisdiccionales en favor de una persona, una localidad o un estamento, con un caracter
de excepcidn o especialidad y con el fin de regular aspectos concretos de la condicién juridica de
la persona o institucién y también de la vida local o municipal. A veces suponen la exencidn
de cargas fiscales o la donacién como favor o gracia de facultades diversas, mercados o inmu-
nidades. También existen con contenidos de derecho privado, penal o procesal. Dentro de la
legislacion catalana de la baja edad media, el privilegio estd asimilado jerirquicamente a la ley.

Palabras clave: privilegio, Sabadell, derecho local, Privilegis de la vila de Sabadell, derecho
catalan.
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THE BOOK PRIVILEGIS DE LA VILA DE SABADELL

Abstract

The analysis of the privileges contained in the book Privilegis de la vila de Sabadell has
allowed us to consider a model of the development and consolidation of municipal institu-
tions in Catalonia. These are unique provisions, granted by sovereigns or jurisdictional lords
in favour of a person, town or entities, with an exceptional or specialist nature, and with the
aim of regulating specific aspects of the legal status of the person or institution and also of lo-
cal or municipal life. Sometimes they comprise the exemption of tax charges or the donation,
as a favour or grace of various powers, markets or immunities. They may also have contents
of private, criminal or procedural law. Within the Catalan legislation of the late Middle Ages,
the privilege is assimilated to the hierarchy of law.

Keywords: privileges, Sabadell, local law, Privilegis de la vila de Sabadell, catalan law.

LE LIVRE PRIVILEGIS DE LA VILA DE SABADELL

Résumé

L’analyse des privileges contenus dans le livre Privilegis de la vila de Sabadell nous a per-
mis d’envisager un modele de développement et de consolidation des institutions municipales
en Catalogne. Il s’agit de dispositions uniques, accordées par des souverains ou des seigneurs
de lajuridiction en faveur d’une personne, d’une ville ou d’une entité, a caractere exceptionnel
ou spécialisé, et ayant pour but de réglementer des aspects spécifiques du statut juridique de
la personne ou de 'institution et également de la vie locale ou municipale. Elles comprennent
parfois ’exonération de charges fiscales ou la donation, 2 titre de faveur ou de grice, de divers
pouvoirs, marchés ou immunités. Elles peuvent également avoir un contenu de droit privé,
pénal ou procédural. Dans la législation catalane de la fin du Moyen Age, le privilege est assi-
milé a la hiérarchie de la loi.

Mots-clés: privileges, droit local, Privilegis de la vila de Sabadell, droit catalan.
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EL LLIBRE PRIVILEGIS DE LA VILA DE SABADELL

1. INTRODUCCIO

El 1945 el Dr. Josep Maria Font i Rius! anunciava que I’origen del régim mu-
nicipal catala era un tema poc estudiat i en el qual calia aprofundir. Des d’aquelles
dates, tres generacions d’historiadors,? tant del dret com generahstes han prodult un
nombre rellevant de monografies 1 publicacions sobre els municipis catalans 1 el seu
dret a’edat mitjana i moderna. El dret local historic catala és variat i ric en conceptes,
institucions, evolucié 1 documentacié d’arxiu.

Si ens fixem en els llibres de privilegis, han rebut ’atencié d’academics i estudio-
sos® els de diferents poblacions catalanes. Entre les monografies, trobem estudis 1 edi-

1. Josep Maria FonT 1 R1Us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia», Anuario de Historia del
Derecho Espariol, nim. 16 (1945), p. 389-390. De fet, Font i Rius explica (p. 26 1 seg.) les teories que existien
el 1945 sobre la creacié dels municipis i les ciutats durant ’edat mitjana: la romanista (iniciada per Savigny
1 que fa derivar els municipis medievals de la continuitat dels romans) i la germanista (segons la qual els
municipis medievals sén una creacié propia de I’edat mitjana, sense precedents anteriors). Dins d’aquesta
ultima, esmenta les teories de la immunitat, del dret de la cort senyorial, del gremi, de la comunitat rural,
del mercat (seguida per Luis GARciA DE VALDEAVELLANO, «El mercado. Apuntes para su estudio en Ledn
y Castilla durante la edad media», Annario de Historia del Derecho Espariol, nam. 8 [1931], p. 201-374), del
burg, de ’'assentament mercantil, del gran consorci mercantil i dels vincles veinals i les franquicies. A partir
de la p. 425 Font critica les teories romanistes seguides pels historiadors catalans vuitcentistes, inspirats en
Savigny, i les teories més properes sobre la influéncia del consolat italia en la formacié de les municipalitats.
Font discrepa i creu que el municipi catala és «una formacidn natural, una institucién autéctona enraizada
en las mismas transformaciones y fenémenos que han ido configurando la evolucién histérica de esta
regién».

2. Esmentem algunes obres, sense voluntat d’exhaustivitat ni de mostrar ’estat de la questié. Aixi,
hem de partir de I’obra magna de Josep Maria Font 1 Rrus, Cartas de poblacion y franquicia de Catalusia,
editada pel CSIC en diferents anys i volums. Seguim amb Max TUuRULL, La configuracion juridica del mu-
nicipio bajomedieval, Barcelona, Fundaci6é Noguera, 1990. I amb la recent i enorme obra d’Albert RErxacH
SavLa, Institucions locals i elits a la Catalunya baixmedieval (Girona, 1345-1445), Barcelona, Fundacié
Noguera, 2019. Fins i tot en els tltims mesos ha aparegut una obra cabdal per a entendre el dret municipal
modern: Luis OBroLs PEREARNAU (ed.), E/ govern de la ciutat d’Urgell al segle xvi. Jeroni Grau i el seu
tractat per al govern municipal, la Seu d’Urgell, Anem, 2019.

3. Fins 1 tot a Pau CasTELL 1 GRANADOS 1 Carme MONTANER 1 ALSINA, Llibre de privilegis de la vila
de Tremp (1079-1487), Tremp, Garsineu, 2019, els autors / editors sembla que reconeixen que han estat ells
els que han confeccionat el llibre de privilegis en si mateix, és a dir, que és factici 1 no simplement n’han
editat un que ja existia. Aix0 ens ha de posar en alerta sobre les denominacions atorgades a recopilacions
actuals de privilegis antics de poblacions catalanes on no existia un llibre de privilegis com a tal.
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cions sobre els llibres de privilegis de Figueres,* Terrassa,” Palafrugell,® Puigcerda,’”
Girona,® Cervera,’ Olot,"° Tarrega,' Vilafranca del Penedes,'> Manresa," Perpinya,
Igualada,’ Alacant,'® Balaguer” 1 Ulldecona.!®

4. Antoni Cosos Fajarpo, Llibre de privilegis de la vila de Figueres (1267-1585), Barcelona, Fun-
dacié Noguera, 2004, tot i que el text editat per Cobos no només conté privilegis en sentit estricte. Vegeu
Josep SERRANO DAURA, «Llibre de privilegis de la vila de Figueres (1267-1585), d’ Antoni Cobos Fajardo»,
Rewvista de Dret Historic Catala, ntim. 5 (2005), p. 223.

5. Teresa CARDELLACH I GIMENEZ, Pere PuiG 1 UsTRELL, Viceng Ruiz 1 GOMEZ i Joan SOLER I JIME-
NEz, Llibre de privilegis de la vila i el terme de Terrassa (1228-1652), Barcelona, Fundacié Noguera, 2006.
Vegeu també Pere PuiG 1 UsTRELL, «El Llibre de privilegis de la vila i el terme de Terrassa, 1228-1652,
Terme, num. 21 (2006), 1 Paul H. FREEDMAN, «La societat local 1 la politica reial al Llibre de privilegis de
Terrassa», Terme, ndm. 21 (2006).

6. Joan ViLLAR 1 TORRENT, Llibre de privilegis de Palafrugell (1250-1724), Barcelona, Fundacié
Noguera, 2007. Vegeu també Maria Concepcid SAUR{, «Palafrugell i el seu “llibre de privilegis”: una histo-
ria que encara no ha arribat al final», Estudis del Baix Emporda, ntim. 14 (1995).

7. Sebastia Bosom 1 ISERN 1 Susanna VELA 1 PALOMARES, Llibre de privilegis de la vila de Puigcerda,
Barcelona, Fundacié Noguera, 2007. Sebastia Bosom 1 ISERN 1 Susanna VELA 1 PALOMARES, Llibre de les
provisions reials de la vila de Puigcerda, Barcelona, Fundacié Noguera, 2009.

8. Griselda Jurior 1 ALBERTI, Llibre vermell de la ciutat de Girona (1188-1624), Barcelona, Fun-
dacié Noguera, 2001. Anna GIRONELLA DELGA, Llibre groc de la cintat de Girona (1386, 1596-1702), Bar-
celona, Fundacié Noguera, 2007. Christian GUILLERE, Llibre verd de la cintat de Girona (1144-1533),
Barcelona, Fundacié Noguera, 2000.

9. Montserrat GARRABOU I PERES, Josep HERNANDO 1 DELGADO, Josep Maria LLOBET 1 PORTELLA
1 Max TuruLL 1 RUBINAT, Liibre de privilegis de Cervera (1182-1456), Barcelona, Fundacié Noguera, 1991.

10. Antoni Mavans 1 PLujA i Xavier PUIGVERT 1 GURT, Llibre de privilegis d’Olot (1315-1702),
Barcelona, Fundacié Noguera, 1955.

11. Gener GonzaLvo 1 Bou, Josep HERNANDO 1 DELGADO, Flocel SaBATE 1 CURULL i Pere VERDES 1
Pryuan, Els llibres de privilegis de Tarrega (1058-1473), Barcelona, Fundacié Noguera, 1997.

12. Jordi Varris 1 CUEvas, Jordi VIDAL 1 Pra, Maria Carme CorL 1 FONT 1 Josep Maria BoscH 1
CaSADEVALL, El Llibre verd de Vilafranca, vol. 1111, Barcelona, Fundacié Noguera, 1992.

13. Marc TORRAS 1 SERRA, El Llibre verd de Manresa (1218-1902), Barcelona, Fundacié Noguera,
1996. Sobre el contingut d’alguns privilegis manresans, vegeu Marc TORRAS T SERRA, «Els privilegis con-
cedits a Manresa durant la cort de 1311», Dovella, ntim. 109 (2012).

14. Vicent Garcia Evpo, E!l Llibre verd major de Perpinya (segle x11-1395), Barcelona, Fundacié
Noguera, 2010.

15. Joan Cruz 1 RODRIGUEZ, Els privilegis de la vila d’Igualada, Barcelona, Publicacions de I’ Abadia
de Montserrat, 1990. Sobre la ratificaci6 del caracter de vila reial d’Igualada mitjangant privilegis, vegeu Jo-
sep Maria Torras 1 R1BE, «Inventari de les jurisdiccions senyorials a la comarca de I’ Anoia en el segles mo-
derns», Pedralbes, ntim. 12 (1992), p. 65-66. Torras i Ribé comenta que la previsié de ser vila reial era una
de les promeses més reiterades 1 incomplertes per la monarquia, fet que «ens acostaria als trets d’inseguretat
juridica 1 d’extrema fragilitat que adquiri en els segles successius ’exercici de la jurisdiccié reial» a Igualada.

16. José Hinojosa MONTALVO, Llibre de privilegis de la ciutat d’Alacant (1366-1450), Valencia, Uni-
versitat de Valéncia, 2008.

17. Robert CueLras CAMPODARBE, E/ «Llibre Gros dels Privilegis» de la ciutat de Balaguer, Lleida,
Institut d’Estudis Ilerdencs 1 Universitat de Lleida, 2015.

18. Vegeu Enrique BAYERRI, Llibre dels privilegis de la vila de Ulldecona, Tortosa, Imprenta Blanch,
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De fet, el mateix Dr. Font concreta! que els llibres de privilegis sén especialment
interessants perque recullen els documents i privilegis més importants per a la consti-
tucid de la municipalitat, del seu régim 1 dels seus habitants. A més, va posar en relleu
la necessitat que, a partir del segle xi1, els senyors de la Catalunya Vella tingueren
de retenir pobladors, els quals volien gaudir de les millors condicions que les cartes de
poblament atorgaven als colons de la Catalunya Nova; és a dir, volien competir amb
els incentius creats per al repoblament. Per aixd es veieren obligats a anar concedint
privilegis i cartes de franquicia amb les mateixes o similars condicions que en les viles
reials 1 les repoblades.

De manera resumida, durant el segle x111 el reis funden noves viles sobre parro-
quies o castells arrencats a la ]uI‘lSdlCCIO senyorial 1 al segle x1v continua I’atorgament
de franqueses, ja sigui per necessitat del monarca, com veurem, ja sigui per accidents,
epidémies o inundacions.”

Per altra banda, cal tenir present que els privilegis 1 les immunitats, o les exemp-
cions de determinats mals usos 1 determinats impostos, o les llibertats de transit, que
les poblacions anaven gaudint gradualment, també van provocar la immigracié de
poblacié rural als centres de poblacid.?! No es pot obviar la incidéncia que les millors
condicions juridiques (i economiques) derivades dels privilegis tingueren en la demo-
grafia catalana i en els seus fluxos interns.

A aquests privilegis i aquestes immunitats calia afegir la protecci6 que el monar-
ca o els senyors oferien als habitants de les poblacions, que en principi els permetia
fugir de Iarbitrarietat i la violencia d’oficials i particulars d’altres indrets.

Totes aquestes millores en la vida dels habitants dels municipis van comportar
que el réegim municipal 1 el dret munlClpal adquirissin una importancia politica cabdal
1 es consolidessin en els segles x111 i x1v. De fet, era el contingut de les cartes de po-
blament, de les cartes de franquicia, dels privilegis reials, etcetera, el que configurava
aquest dret municipal originari i donava personalitat juridica a les poblacions 1 els
municipis que en gaudien.?

1951. I la seva recensid, a Josep Maria FonT 1 R1us, «Enrique Bayerri: Liibre dels privilegis de la vila de
Ulldecona. Tortosa, 1951; 234 pags.», Anuario de Historia del Derecho Espariol, num. 24 (1954), p. 646, que
finalitza formulant el desig «de ver seguido su ejemplo por tantas otras municipalidades, que conservan
semejantes libros de privilegios inéditos todavia, y cuya publicacién prestaria un inestimable Servicio a la
investigacion histérico-juridica».

19. Josep Maria FonT 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia», Anuario de Historia
del Derecho Espariol, nim. 16 (1945), p. 394-395.

20. Josep Maria FonT 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia», p. 444-446.

21. Josep Maria FonT 1 R1Us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia», p. 485-491 1516, parla
sobre I'incentiu que provoca I’alliberament de determinades carregues 1 prestacions publiques en la im-
migracié de poblacié alla on existien aquests privilegis i immunitats.

22. Josep Maria Font 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia (Conclusién)», Anuario
de Historia del Derecho Espariol, nim. 17 (1946), p. 232-233.
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Aixi, a les cartes de poblament i de franquicia, que foren el nucli primari del
dret local, successivament se’ls van anar afegint privilegis, franquicies de determina-
des prestacions, etcétera, per als habitants d’una determinada poblacid, i no per a la
generalitat, cosa que accentuava ’exclusivitat local d’aquest dret. Tot i aixi, també es
troben pr1v1legls atorgats sense que existis una carta de poblament prévia, que anaven
configurant el régim ]urldlC propi de la poblacié. Més endavant, aquests privilegis es
van anar reunint en llibres i cartularis a mode de corpus de dret local emanat de les
autoritats superiors, per tal d’evitar dubtes o errors.?

En aquest punt cal diferenciar entre I’existéncia de privilegis a favor de pobla-
cions? 1 ’existencia d’un llibre de privilegis, emanat de la voluntat expressa de re-
copilar-los (tots o alguns) per tal d’afavorir la seva aplicabilitat i la corresponent se-
guretat juridica a favor dels vilatans. Per exemple, el llibre de privilegis de Terrassa
fou recopilat per Joan Sunyer el 1534 i completat posteriorment per altres escrivents,
conté documents datats entre el 1228 i el 1652, i fou publicat i editat el 1898 per dos
historiadors locals.? De manera similar, el 1382 els consols de Puigcerda encarrega-
ren al notari Jaume Call la confeccié d’un llibre de pr1V1leg15 de la vila que després
contmuaren altres redactors «per tal de deixar-ne memoria 1 ser d’utilitat per al seu
comerg».2

Es podria afirmar que I'interes de les viles i poblacions a recollir i consolidar els
seus drets enfront de tercers era el que justificava la redaccid dels llibres de privilegis;”
de fet, doncs, era un objectiu més aviat practic.?® El risc de vulneracié dels drets de
les viles 1 ciutats era I'incentiu perque quedes constancia escrita de manera conjunta
1 ordenada d’aquests drets.”” Perd els motius de la creacié dels llibres de privilegis no

23. Josep Maria FonT 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia (Conclusién)», p. 235-
236.

24. Per exemple, vegeu la concessi6 del privilegi de la insaculacié a favor de la ciutat de Tarragona
a Santi Casas RaBasa, «Alguns apunts sobre el govern municipal a la ciutat de Tarragona (ss. xv-xv1). Els
privilegis d’insaculacié», Pedralbes, nam. 13 (1993), o bé a Dolors DoMINGO, Pergamins de privilegis de la
ciutat de Balaguer, Lleida, Universitat de Lleida 1 Institut d’Estudis Ilerdencs, 1997.

25. Pere PuiG 1 UsTRELL, «El Llibre de privilegis de la vila i el terme de Terrassa», p. 17.

26. Sebastia Bosowm 1 IserN i Susanna VELA 1 PALOMARES, Llibre de privilegis de la vila de Puigcerda,
Barcelona, Fundacié Noguera, 2007.

27. Joan VILLAR 1 TORRENT, Llibre de privilegis de Palafrugell (1250-1724), Barcelona, Fundacié
Noguera, 2007, p. 15.

28. Sobre el Llibre de privilegis de Perpinya, vegeu Albert RErxacH SaLa, «Vicent Garcia Edo (ed.),
El Llibre Verd Major de Perpinya (s. x11-1395), Barcelona, Fundacié Noguera, 2010, 816 p. (Llibres de
Privilegis; 15)», Anuario de Estudios Medievales, nim. 43/1 (gener-juny 2013), p. 362, que comenta que
els seus impulsors tmgueren una voluntat eminentment practica, justificada per la consulta freqtient del
contingut del llibre; a més, el seu contingut s’ordena per materies, cosa que en facilitava la consulta.

29. Per a José Hinojosa MoNTALvVO, Liibre de privilegis de la ciutat d’Alacant (1366-1450), Valencia,
Universitat de Valencia, 2008, p. 8, I’objectiu de les recopilacions dels llibres de privilegis era esdevenir la
«font d’informacid directa per a fer valdre els seus drets (de la vila o ciutat) en els casos que fos necessari».
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sempre son prou explicits, ni els llibres de privilegis es configuren de manera exacta-
ment coetania,’! fet que dificulta poder explicar la creaci6 dels llibres de privilegis com
un fenomen historic homogeni i dotat d’explicacions causals adients i generalitzables.
A més, aquestes circumstancies també impedeixen explicar la redaccié dels llibres de
privilegis com el fruit d’'una doctrina intel-lectual i politica com podria ser, per exem-
ple, la codificacié.

Avui dia no tenim coneixement de cap jurista medieval o modern que postulés
obertament la creacié dels llibres de privilegis com a mecanisme juridicopolitic en-
front, per exemple, de I’arbitrarietat del senyor o com a garantia de ’aplicaci6 correc-
ta del dret local. Pero aquest fet no ha d’impedir-nos proposar com a hipotesi que la
redacci6 d’uns llibres de privilegis ajudés o incentivés que altres poblacions també en
volguessin redactar a tall d’imitacid.

Daltra banda, per a Flocel Sabaté,” els llibres de privilegis no sén un mer acte
generds de I’ atorgament, sin6 que més aviat els hauriem de situar dins d’una dinamica
de negociacié entre el senyor i els estaments;* de tal manera que, per tal que el primer
es consolidi al vertex de la societat, ha de concedir o pactar un régim legislatiu favo-
rable per a les classes dirigents de la poblacié. Aquesta postura dinamica de la creacié
dels llibres de privilegis podria explicar per qué unes poblacions en tenen i d’altres no:
molt possiblement, els senyors tenien més incentius a conservar la seva preeminéncia
en poblacions riques, que en d’altres més empobrides 0 amb menor riquesa.

Es aquesta elit de la poblacié la que acorda compllar uns privilegis i no uns altres
en el llibre de privilegis de la seva localitat, no tots, 1 aix{ delimita alld que és juridica-
ment i social rellevant del que no ho és 1 crea una identitat local propia.

La multiplicitat de fonts locals, de reculls 1 d’edicions de llibres de privilegis ens
permet adherir-nos a la qliestié presentada per Lluis de Puig i Oliver quan plantejava

30. Per exemple, Teresa CARDELLACH 1 GIMENEZ, Pere PuiG 1 USTRELL, Viceng Ruiz 1 GOMEZ 1 Joan
SOLER 1 JIMENEZ, Llibre de privilegis de la vila i el terme de Terrassa, p. 7 1 seg., reconeixen que no van
poder concretar les causes precises de la confeccié del llibre, perd en suposen algunes. Com que els privile-
gis eren documents que havien de presentar-se de manera habitual en un judici, era més practic fer-ne una
cOpia autentica valida «en previsi6 de possibles perdues o malmenaments dels originals».

31. Flocel SaBaTg, «Presentacié. La construccid de la memoria escrita de la ciutat de Balaguer», a
Robert CueLLas CAMPODARBE, E/ «Llibre Gros dels Privilegis» de la ciutat de Balaguer, p. 10.

32. Flocel SABATE, «Presentacié. La construccid de la memoria escrita», p. 9.

33. Aix{ ho insinua també Paul H. FREEDMAN, «La societat local i la politica reial al Llibre de privi-
legis de Terrassa», Terme, nim. 21 (2006), p. 155, on comenta que era la capacitat de produccié de riquesa
la que donava «un cert estatus i proteccid [a la ciutat] en els seus tractes amb la corona» per a aconseguir
blindar els seus privilegis. Aquesta aproximacié des d’una vessant de negociacid, I’explica per a Castella,
per exemple, Corina LucHia, «La construccién del privilegio: procesos de negociacion de las élites en los
concejos de realengo castellanos en el siglo xv», Anuario de Estudios Medievales, vol. 45/2 (juliol-desembre
2015), perd més enfocada des del punt de vista de la individualitat del privilegiat, no des d’una perspectiva
comunal del privilegi.
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la possibilitat d’esbrinar i constatar si existien determinades politiques reials extra-
polables a partir del contingut dels privilegis de diferents poblacions.** Per exemple,
¢es podria descriure una determinada politica de Pere II a partir dels privilegis con-
cedits a diferents poblacions, més enlla de les possibles necessitats econdomiques per
al financament de guerres 1 expedicions? ¢ Les similituds del contingut de determinats
privilegis o la seva concessié coetania podrien estar fonamentades en la voluntat del
monarca de debilitar el poder senyorial? Segurament la resposta a aquestes preguntes
supera I’objectiu d’aquest treball, perd de moment queden aqui plantejades.

2. ELSPRIVILEGIS LOCALS ENTRE LES FONTS DEL DRET CATALA

El dret es considera un privilegi dins de la societat senyorial dels segles xr1-
xviil. Les normes juridiques legitimen les difereéncies socials: el dret no unifica, siné
que diferencia.®® Les normes no sén igualitaries, sind privilegis estamentals, locals o
personals.

Com hem apuntat, els privilegis sén disposicions singulars atorgades pels so-
birans o senyors jurisdiccionals en favor d’una persona, una localitat o un estament,
amb un caracter d’excepci6 o d’especialitat 1 a fi de regular aspectes concrets de la
condicid juridica de la persona o institucid 1 també de la vida local o municipal. A
vegades signifiquen ’exempci6 de carregues fiscals o la donacié com a favor o gracia
de facultats diverses, mercats o immunitats. També n’existeixen amb contingut de dret
privat, penal o processal.

Més enlla de les dinamiques negociadores comentades per Sabaté, normalment
aquests privilegis eren sol-licitats per les comunitats locals a canvi d’una quantitat
economica. Redactats normalment en pergamins, es guardaven en un lloc segur de
la vila i eren confirmats i jurats pels senyors i pels monarques quan es qliestionava la
seva vigencia. Els privilegis adopten diferents formes i cronoldgicament comencen a
la baixa edat mitjana i arriben quasi fins a finals del segle xvrrr.

El privilegi és una llei, perd com que es formula per a un lloc particular, una si-
tuaci6 personal o un estament, contradiu un dels principis de la llei: la seva aplicacié a
la generalitat. Es una lex privata. Aixi s’entén en les Partidas, on es defineix com una
«ley apartada que es fecha sefialadamente por pro o por honra de algunos omes, o

34. Lluis de PuiG 1 OLIVER, «Llibre verd de la ciutat de Girona (1144-1533). Edici6 a cura de Chris-
tian Guilleré (Llibres de privilegis, 7), Barcelona, Fundacié Noguera 2000, 746 pp.», Arxiu de Textos Ca-
talans Antics, nim. 20 (2001), p. 724.

35. Corina LucHia, «La construccién del privilegio», explica molt bé que la negociacié per a la con-
secuci6 de privilegis a favor de estament privilegiat (p. ex., exempcions fiscals, immunitats, etc.) implica
una diferenciacié amb les persones no privilegiades.
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logares, e non de todos comunalmente».*® I es reafirma: «[...] ley que es dada o otor-
gada del Rey apartadamente, a algun lugar o algun ome para fazerle bien e merced».””
En un altre moment es reconeix la seva assimilacié a la jerarquia de la llei: «[...] e los
privilegios dezimos otrosi que han fuerga de ley, sobre aquellas cosas en que son da-
dos. Ca pr1v1leg10 tanto quiere dezir como ley apartada e dada sefialadamente a pro
de algunos assi como de suso mostramos».*

Dins de la legislacié catalana medieval, el privilegi figura amb el mateix caracter.
Aixi el defineix I'usatge Una quaequae gens. Privilegia: «Privilegis son Leys de pri-
vats, quasi privadas Leys, car privilegi es dequent dit que estiga en privat».*’ Pere 11,
ala Cort de Barcelona de 1283, confirma els privilegis que gaudien les viles en temps
del rei Jaume I:

Restituim. Atorgam et aprobam [...] aix{ com antiguament pues plenament
han haut, tengut o posseit, las libertats, e franquesas, costumas e bons usos, e tots
Privilegis, e atorgaments usats en temps del Senyor en Iacme ¢a enrera de bona
memoria pare nostre, e Rey de Arago en axi, quel us dels Privilegis, e atorgaments,
si de aco era dubtat, sie espatxat, e exercit per sola recepcié de testimonis, sen donar
libell e sens manament de plet [...].%

36. Primera Partida, titol x1, llei 1.

37. Tercera Partida, titol xviir, llei 11.

38. Tercera Partida, titol xvirr, llei xxvIir.

39. Constitucions i altres drets de Catalunya (CADC), vol. 1, llibre 1, tit. xv, cap. 1; Textes de dret
catala. 1. Usatges de Barcelona. Col-leccid publicada baix el patronat de la Excma. Diputacié Provincial
de Barcelona i dirigida per Ramon d’Abadal i Vinyals i Ferran Valls Taberner, Barcelona, Imp. Casa Prov.
Caritat, 1913, usatge 140, p. 60; Guillem M. de BROCA, Historia del derecho civil de Cataluria, especial-
mente del civil, y exposicion de las instituciones del derecho civil del mismo territorio en relacion con el
Codigo civil de Esparia y la jurisprudencia, vol. 1, Barcelona, Herederos de Juan Gili, 1918, p. 168-169. Per
a Joan Bastarpas, Usatges de Barcelona. El Codi a mitjan segle x11, Barcelona, Fundacié Noguera, 1991,
p. 173, aquest usatge reprodueix literalment un passatge de les Etimologies de sant Isidor. Josep Maria
Pons 1 Gury, «Entre emfiteusi i el feudalisme (Els reculls de dret gironins)», Estudi General: Revista de
la Facultat de Lletres de les Universitat de Girona, nim. 5-6 (1985-1986), p. 412, nota 9, concreta si els
textos dels usatges Unagueque gens 1 Privilegia, heretats de les Etimologies, havien pervingut per mitja
del Decretum de Gracia.

40. CADC, vol. 1, llibre 1, tit. XIX, cap. I. Sobre aquesta constitucié, Max TuruLL, El gobierno de la
cindad medieval: Administracion y finanzas en las cindades medievales catalanas, Barcelona, CSIC, 2009,
p- 308, explica que Mieres recull 'opinié de Callis sobre els privilegis de viles i ciutats que les universitats
no podien establir una col-lecta o talla general, siné que només la podien establir per a cobrir les seves pro-
pies necessitats. Francesc CORTIELLA I ODpENA, «Pere el Gran i les Constitucions del 1283», Santes Creus.
Butlleti de I’Arxiu Bibliografic, vol. vir, nim. 61-62 (1985), p. 12-13, explica que I’atorgament d’aquesta
constituci6 fou una concessié «atenent la suplica expressa dels seus vassalls» que el «rei els confirmés tots
els privilegis i les llibertats que cada estament havia assolit al llarg del temps». Perd interpreta la confirmacié
dels privilegis com concedida «en compensacié de la naturalesa, legalitat, bona fe» de la fidelitat dels esta-
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A la mateixa Cort de Barcelona de 1283 trobem la constitucié Atorgam enca-
ra, que estableix «que paers, jurats e consellers sien en les ciutats, viles e altres llocs
nostres, en los quals antigament solien ésser, e sien e romanguen en aquell estament,
e usan aixi com eren e usaven en temps del Senyor en Jacme de bona memoria, rei
d’Aragd, pare nostre».*!

Aixi, tal com explica el Dr. Font i Rius,* van quedar ratificats tots els organismes
que existien en les localitats reials. Per al mestre d’historiadors del dret, és «la primera
disposicién oficial, de cardcter publico y de aplicacién general en que se menciona y
reconoce un régimen propio de las ciudades y villas, otorgdndole una expresa consi-
deracién legal, una existencia constitucional», de manera que és comprensible que els
juristes classics* catalans es referissin a aquesta constitucié «como punto bésico al tra-
tar de la institucién municipal». D’aquesta manera, es permetia la creacié i continua-
ci6 de la governanca de les viles i ciutats 1 s’estabilitzava la gestié de les corporacions,
dotades de personalitat juridica.*

Al cap de poc, ala Cort de Montsé de I’any 1284, Alfons II confirma el privilegi
com a llei local:

[...] quels Privilegis e Constitucions, que per los antecessors nostres son
atorgats e confirmats generalment a tota la terra, especialment a alguns locs o per-
sonas, per si romangan en sa forga e en sa valor, e a quiscum loc per si, que haja
Privilegis specials, en axi, que algu nos gos interpretar, ne sobre aquells sententia
demanar.®

ments a la monarquia i només insinua que la consecucié de les Constitucions a les Corts de 1283 es devia a
la quiestionable situaci6 del monarca arran del seu conflicte religiés amb Roma i Franga.

41. Traducci6 obtinguda de Ferran SOLDEVILA, Jaume 1. Pere el Gran, Barcelona, Vicens Vives, 1991,
p. 132.

42. Josep Maria Font 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia (Conclusion)», p. 420
iseg., 474 1 seg.; en la nota 887 remet a la nota 778 per al text en llati de la constitucid, perd és erronia i el
text consta en la nota 770.

43. Josep Maria FonT 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia (Conclusién)», en la
nota 888 es refereix a Tomas Mieres 1 Narcis de Sant Dionis i remet a la referéncia que consta en la nota 771.

44. Antoni JorDA FERNANDEZ, «Els antecedents historics i juridics de I’administracié local catalana»,
a Judith Girrev 1 Font (dir.), Régim juridic dels governs locals a Catalunya, Valencia, Tirant lo Blanch,
2009, p. 45. Per a Francesc CORTIELLA I ODENA, «Pere el Gran i les Constitucions del 1283, p- 12, aquesta
constitucid no tracta de la creacié material del dret municipal, siné de ’aprovacié dels fets consumats, que
ja existien.

45. CADC, vol. , llibre 1, tit. xv1, cap. I.
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La confirmaci6é més clara d’aquesta equiparacié del privilegi amb la llei local, la
trobem en alld que els juristes consideren I’enumeracid, no pas la prelacid, de fonts
del dret catala en el capitol de cort de Marti 'Huma a la Cort de Barcelona de I’any
1409. Es tracta d’un esquema coordinat de les fonts del dret a Catalunya, sense esta-
blir una preferéncia clara, ticita, enumerativa, i sense excloure’n cap.* Es reconeix un
ordenament principal, territorial, general, diferent d’un altre de secundari, amb prio-
ritat sobre les disposicions del dret general de Catalunya, i, finalment, la consolidacié
efectiva del dret roma i canonic de la recepcid.

Es en aquest text on figura que les causes es decidiran segons:

[...] Usatges de Barcelona, e Constitucions e Capitols de Cort de Catalu-
nya, Usos, Costums, Privilegis, Inmunitats e Libertats de quiscuna condicion e de
las Universitats, e dels singulars de aquellas, dret comd, equitat i bona rahé.”

La determinacié del capitol de cort de I’any 1409 fomenta la permaneéncia i I’apli-
caci6 dels textos locals als llocs on hi haguessin costums en el més estricte sentit juridic,
per exemple Tortosa, Lleida o Girona, 1 de privilegis d’estaments o municipalitats als
llocs on gaudien d’aquests. Normalment, els privilegis tenien la qualitat de ser irrevo-
cables, cosa que acostumava a passar quan s’atorgaven en favor de municipalitats, en
recompensa de donatius o d’altres serveis, o quan estaven corroborats per jurament.

El caracter paccionat, segons Broca, es confirmava amb el jurament que prestava
el monarca sobre I'observanca dels usatges, lleis, constitucions, costums i privilegis,
segons les constitucions inserides en el titol «De observar constitucions» i amb el pro-
cediment que estava establert per corregir i esmenar les contravencions i els abusos
del rei 1 dels seus oficials. El respecte que el monarca tenia per les lleis fetes en corts
1 pels privilegis que ell o els seus avantpassats havien concedit, era la regla que no
valia el privilegi contrari a aquelles lleis o a un altre privilegi, regla que s’expressava

46. Tomas de MONTAGUT 1 ESTRAGUES, «Les compilacions de dret general catala», Glossae, nim. 7
(1995), p. 120, nota 18. Tomas de MoNTAGUT 1 ESTRAGUES, «La recepcion del derecho feudal comtn en
Catalufia I (1211-1330)», Glossae, nim. 4 (1992), p. 64, nota 236, explica que en ’enumeracié del capitol
de cort de 1409, I’equitat i la bona raé integren un sistema de fonts contrari a I'absolutisme legislatiu del
monarca i favorable a la creacid jurisprudencial del dret, basat en el ius commune, que només es deroga
pels Usatges.

47. CADC, vol. 1, llibre 1, tit. xxxvI11, cap. 11.
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amb les paraules de no ser licit ni fer valdre «carta contra carta»,” tal com sovint es
reclamava en Corts.*

En I’¢poca moderna, ens trobem amb el que és la causa més directa de la génesi
del dret local privilegiat de la universitat vallesana, la Constituci6 de Felip I1, en la pri-
mera cort d’aquesta monarca a Barcelona, ’any 1599. Les causes es decidiran segons
les disposicions:

[...] dels Usatges, Constitucions 1 Capitols de Cort 1 altres drets del pre-
sent Principat y Comtats de Rossell6 y Cerdanya, y en los casos que dits Usatges,
Constitucions y altres drets faltaran, hajan de decidir dites causes, segons la dis-
positio del Dret Canonic, y aquell faltant del Civil i doctrina dels Doctors [...].%°

Aquestes fonts de produccié del dret de caracter local tindran una prioritat efec-
tiva respecte de les d1sp051c1ons generals del dret de Catalunya, o d’altres dlspos1c1ons
que, com que tindran menys vigor, cauran en una decadéncia natural. Tot aix0 rep en
la Constitucié de 1599 una consolidacié definitiva. Dins d’una concrecié més gran,
el precepte deixa un marge de discrecionalitat als diferents elements integrants del
dret autocton catala, general, local o consuetudinari, que queden situats en la mateixa
linia o esglad per rad fonamentalment del gran respecte que el costum havia gaudit
en la vida juridica catalana. A partir d’aquest moment sera la realitat peculiar de cada
comarca o centre urba la que assenyalara d’una manera progressiva la preeminéncia o
el replegament dels drets locals i particulars, privilegiats respecte al dret general, fruit
de P’actuaci6 oficial de sobirans i corts.’

48. Victor FErRrO 1 POMA, «Notes sobre la constitucié “Poc Valria”», Revista de Dret Historic Ca-
tala, vol. 9 (2009), p. 84, esmenta el principi que el rei no podia atorgar «carta a carta» com una de les fites
en P’evolucié del sotmetiment de ’exercici de les potestats judicial 1 executiva del monarca a la lletra i a
Iesperit de la norma juridica. Aixd també és explicat a Victor FErRrO 1 POMA, El dret piblic catala. Les
institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta, Barcelona, Societat Catalana d’Estudis Juridics
(IEC), 2015, p. 354: «Fos com fos, pel sol fet d’ésser preceptes legitims productors de drets subjectius era
clar que el princep no podia revocar privilegis sense justa causa que tingués esguard a la utilitat publica ni
perjudicar-ne indirectament la fruicié amb d’altres disposicions del mateix rang (“carta contra carta”)». En
la p. 399, Ferro i Poma esmenta les constitucions 7 1 16 de I’'any 1289 1 4 de I’any 1321, que prohibien, sota
pena de nul-litat, fer inttil un privilegi mitjangant ’atorgament d’una altra concessid, «carta contra carta» o
contra un privilegi o costum general o especial.

49. Guillem M. de BROCA, Historia del derecho civil de Cataluria, p. 268-271: «[...] estas disposicio-
nes de excepcidn, respondian al estado politico y social iniciado con la reconquista y fueron la base de las
franquicias y libertades de los pueblos. Ademds del monarca, los concedia el lugarteniente general>».

50. CADC, vol. 1, llibre 1, tit. xxX, cap. I. Josep CAPDEFERRO I PLA 1 Jaume RiBarta 1 HaRO, Banyuts
catalans: L’adulteri i la Casa de les Egipciaques a la Barcelona moderna, Barcelona, Universitat Pompeu
Fabra, 2014, p. 14, conclouen que «la columna vertebral de I’ordenament juridic catala era el dret comt amb
aquelles modificacions o especificitats establertes pel dret catala».

51. José PELLA Y FOrGas, Cddigo civil de Catalusia, tom 1, Barcelona, J. Bosch, 1916, p. 89-97.
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Perd cal tenir present que aquestes disposicions del 1409 i el 1599 no redueixen
ni condicionen els drets locals o particulars, que, com hem vist, queden involucrats
en el primer esglad de les fonts constitutives de I’ordre de prelacié esmentat. Sera la
vigeéncia efectiva de costums i privilegis locals en els segles de I’época moderna, dins
d’un clima general de crisi politica 1institucional, el que donara lloc a una panoramica
totalment diversa, ja que, juntament amb la nova redaccié d’alguns textos, trobem
’atorgament de nous privilegis i I’extinci6 per desus d’altres, totalment o només d’al-
guns dels seus capitols.

Com una conseqliencia de totes aquestes disposicions, es mantindran, en princi-
pi, com a prelatius al dret general propi del Principat, algunes col-leccions de costums
a Tortosa i a Girona, les Ordinacions d’En Sanctacilia i col-leccions de privilegis a la
Vall d’AraniaTarrega com a dret especial o peculiar de la ciutat o de la seva comarca.*
Molts dels capitols d’aquestes fonts no eren d’aplicacio efectiva, sin6 que eren meres
dlSpOSlClOI’lS que, per la seva especialitat, constituien ’arrel de les seves tradicions més
propies. Es freqiient, durant els dos segles de I"época moderna, la concessié de privi-
legis reials en I’ordre civil a moltes localitats: Granollers, Vic, Igualada o Sabadell.®

Un altre element que s’ha de tenir en compte son les 0rd1nac1ons, promulgades
pels propis organs de govern locals i sancionades pels monarques, que signifiquen una
confirmacié del seu funcionament i una constitucié plena de la seva municipalitat.>*
Com veurem, les ordinacions de Sabadell recullen molts dels esborranys dels capitols
que es presentaran al rei o al seu representant perqueé s’atorguin com a norma especi-
fica local.®®

52. Galo SANcHEZ, Curso de historia del derecho. Introduccion y fuentes, 10a ed., rev. per José An-
tonio Rubio, Valladolid, Mifién, 1980, p. 95-113; Guillem M. de BrocA, Historia del derecho civil de
Cataluria, p. 283-318, dedicades a les col-leccions de costums 1 privilegis locals.

53. Guillem M. de BROCA, Historia del derecho civil de Catalusia, p. 318-341, dedicades a «Otros
privilegios de cardcter civil dados a Barcelona y contenidos en las compilaciones generales de Catalufia», fa
menci6 del «veinatge 1 carreratge» dels privilegis de Barcelona en altres poblacions.

54. Sobre les ordinacions, Victor FERRO 1 PoMA, El dret piblic catala, p. 198 1 seg., explica que es
reconeixia als municipis «el jus statuendi o dret a promulgar ordinacions permanents sobre assumptes de
llur competencia, 1 de fet, el jus edicendi, o facultat de publicar crides per a executar-les», 1 seguidament
en posa diversos exemples: emissié de moneda, regulacié de col-legis i confraries, taules de canvi i bancs de
diposits, ensenyament, sanitat o beneficencia, obres publiques, etc.

55. Arxiu Historic de Sabadell (AHS), AMH 2558/4, Primus liber Comuni mei Anthonii Pelagrini
notarii publici Sabadelli, 1449-1472; Primer llibre d’acords del Consell de la vila de Sabadell, 1449-1472,
Sabadell, Fundacié Bosch i Cardellach, 1948 (Publicacions de la Fundacié Bosch i Cardellach) (reed. facs.:
1978); Ernest MaTEU 1 ViDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvi,
Sabadell, Comisién de Cultura del Exmo. Ayuntamiento de Sabadell, 1968; Ordinacions de la universitat
de la vila i terme de Sabadell / Segle xviI-1, Sabadell, Comisién de Cultura del Exmo. Ayuntamiento de
Sabadell, 1971. El segon volum del segle xvir no esta publicat; es troba en dos textos manuscrits que abracen
els periodes 1626-17001 1701-1756: AHS 4t 120-1 1 AHS 4t 120-2.
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3. ELLLIBRE PRIVILEGIS DE LA VILA DE SABADELL

Sobre el naixement de Sabadell, el Dr. Font i Rius*® comenta que el 1076 es funda
’església de Sant Salvador d’Arrahona, es crea un poblat al voltant seu i s’hi cele-
brava un mercat, ja citat el 1111;% a més, atribueix el desenvolupament seminal de la
poblacié al fenomen de les sagreres® i a la proteccié que les normes (primerament)
canoniques de la pau i treva de Déu donaren als poblats creats dins el cercle de trenta
passes al voltant d’una església.

Pero si ens centrem en el naixement dels Privilegis de la vila de Sabadell, cal fer
un salt endavant de més de mig mil-lenni, durant el qual es va formar el dret local pro-
pi. Aixi, el Consell General de la Vila de Sabadell del 27 de desembre de 1605 decideix
copiar en un llibre tots els privilegis 1 altres normes de la vila.” Com hem vist en les
primeres pagines d’aquest treball, quan comencen a sorgir els drgans de representacié
popular, van reunint els pr1V1legls en llibres o cartularis, com un corpus de dret local
emanat de les autoritats superiors. De vegades, com també hem apuntat, aquests llibres
es coneixen amb els noms de les tapes: llibre verd, llibre vermell o llibre de la cadena.*®

Els privilegis que van ser atorgats als sabadellencs pels senyors 1 els monarques
de la vila formaren, amb el temps, una bona col-leccié de pergamins que el comu
conservava curosament, ja que podien perdre’s o malmetre’s. La transcripcid responia
a una millor conservacié dels pergamins originals i facilitava la consulta. Cada any,
el dia de Sant Maties els privilegis s’havien de llegir integrament davant del Consell
General, a fi que els administradors de la vila coneguessin bé els drets, les franqueses i
les lhbertats que gaudla la poblacié.* A més de garantlrl aplicacié de la normativaila
defensa de les concessions obtingudes dels reis, garantia I’autonomia en el govern de
la municipalitat, lluny de les intervencions fraudulentes d’oficials i funcionaris.

56. Josep Maria FONT 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia», p. 469, cita el pergami
nim. 491 de PACA, de Ramon Berenguer I, publicat a la revista local Nostra Comarca, de Sabadell, el 1929,
en el tom 1, p. 112.

57.Tot1ique en la nota 309 de la pagina 506, Font i Rius concreta que «Sabadell lo tenia [el mercat] en
1113 (ACA, perg., de R. Berenguer III, nim. 163)». També comenta que la celebracié del mercat requeria
una autoritzaci6 publica que es podia concedir en les cartes de poblament, en les cartes de franquicia o en
un privilegi o document especial per a aquest motiu.

58. Sobre les sagreres, vegeu, per exemple, Victor Farias, Ramon MarTi 1 Aymat CaTAFAU, Les
sagreres a la Catalunya medieval, Girona, Associacié d’Historia Rural de les Comarques Gironines, 2000.

59. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, Sabadell, Caixa d’Estalvis de
Sabadell, 1967, p. 361-363; Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell, segle xvir-1, p. 131.

60. Josep Maria Font 1 R1us, «Origenes del régimen municipal de Catalufia», Anuario de Historia
del Derecho Espriariol, vol. xvi (1945), p. 389-529, 1 vol. xvi1 (1946), p. 229-585. Salvador MiNGUION, His-
toria del derecho espariol, Barcelona, Labor, 1943, p. 337. Després de dues edicions dels Fueros valencians,
Luis Alanya va fer una compilacié dels privilegis reials de Valencia que es va imprimir el 1515.

61. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 208-212.
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Elllibre Privilegis de la vila de Sabadell és un conjunt de dinou documents d’en-
tre els anys 1367 1 1609,? pero és un recull parcial i cal remarcar que alguns dels do-
cuments que conté no es poden considerar privilegis, ja que hi trobem també concor-
dies, senténcies i, fins 1 tot, unes ordinacions de la Confraria de la Purissima Con-
cepcib. Per contra, altres privilegis no figuren copiats; per exemple, el de fira del
13 d’agost de 1353% 1 el de retorn de fira del 10 de maig de 1356.% Tampoc la con-
firmacié6 de la reina Elionor del privilegi del vi atorgat per Roger Bernat de Foix® i el
privilegi de crear imposicions, com en altres llocs de Catalunya,® del 12 d’octubre de
1375. El fet que sigui un recull parcial ens permet preguntar-nos per queé recull uns
privilegis 1 no uns altres, com hem apuntat en la introduccié. ¢Leleccid respon a la
tematica o bé té relacié amb la vigencia o I'ts dels privilegis recollits, de manera que
els que no hi consten sén els que caigueren en desus? O Peleccid té més a veure amb
les afinitats dels recopiladors, que no deixaven de ser part de ’estament privilegiat de
la poblacié? Quina importancia tenia la voluntat dels recopiladors en el contingut dels
llibres de privilegis?

4. ELS ELEMENTS NORMATIUS EN EL LLIBRE
PRIVILEGIS DE LA VILA DE SABADELL

La presentacié en aquest epigraf dels privilegis de Sabadell es fara per ordre
cronologic, sense tenir en compte la importancia de la concessié ni el seu desenvolu-
pament.

62. AHS, D5 67; Josep Maria FonT 1 R1us, «Dret local a Catalunya: costums, usos i privilegis», CES:
Cultura, Economia, Societat: Publicacié Informativa de la Caixa d’Estalvis de Sabadell, nim. 41 (30 juny
1988); Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 361-363; Maria Jesis Espuny
TowmAs, Llibre de privilegis de la universitat de la vila i terme de Sabadell, Sabadell, Fundacié Bosch i1 Car-
dellach, 1988; Merce ARGEMI RELAT, D’Arraona a Sabadell. El naixement de la vila al voltant d’un mercat
medieval, Sabadell, Amics de I’Art Romanic de Sabadell, 2010, p. 78-82.

63. Arxiu de la Corona d’Aragé (ACA), registre 891, {. 64v-65r; AHS, pergami nim. 5, AMH 2696.

64. ACA, registre nam. 891, f. 277v-278r; AHS, pergami nim. 6, AMH 2696.

65. ACA, registre num. 1582, f. 34v-357; Maria Jests Espuny TomAs, «Regulaci6 del consum vinicola
a Sabadell, segons un privilegi senyorial del segle x1v», Mon Mediterrani. Primeres Jornades de Viticultura a
la Conca Mediterrania, Tarragona, Facultat de Filosofia i Lletres, 1986. Josep Maria FonT 1 R1us, «El antiguo
derecho local de la ciudad de Balaguer», Anuario de Historia del Derecho Espariol, vol. L1t (1982), p. 5-110.
Se cita a partir del text que incorpora Josep Maria FONT 1 R1us, Estudis sobre els drets i institucions locals en
la Catalunya medieval, Barcelona, Servei de Publicacions de la Universitat de Barcelona, 1985, p. 207-278.
A Balaguer la universitas dels probi homines va acordar prohibir ’entrada del vi fora durant el periode entre
Tots Sants 1 Pasqua 1 també estava homologada pel privilegi del comte Ermengol que ampliava el termini.

66. ACA, registre num. 927, f. 258v-259r; AHS, pergami ntim. 15, D5 63/1: Pere III concedeix als
jurats i prohoms de la vila de Sabadell la capacitat d’imposar cises 1 altres contribucions per tant de temps
com ha estat concedit a les viles de Granollers i Caldes de Montbui.
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Les primeres disposicions sén les que corresponen al rei Pere I11, que van des del
privilegi de 1367, el de les aiglies o de la font Rossella, passant pel de 1370, d’ agregaci6
a la Corona o De non seperando corona regia, fins al de 1376, en qué es reconeix el
principi de submissié a la jurisdiccid local de Sabadell.

Continuant amb aquest ordre, tenim una sentencia de 'infant Marti. Es la que
coneixem amb el nom de Senténcia del mas Carbd, lloc on es van desenvolupar els
fets que la van motivar. Aquesta sentencia, del 25 de febrer de 1391, significa una
manifestacié de la intervencid reial en la vida jurisdiccional de la vila. Pero existeixen
altres concessions fetes pel mateix infant que no han merescut el mateix reconeixe-
ment: la confirmacié de tots els privilegis, llibertats i bons usos de la vila de Sabadell
1 del terme d’Arraona® i la possibilitat de fer servir les mesures frumentaries de Bar-
celona en lloc de les antigues particulars.®® Potser la politica del futur monarca de
vendre la vila a la ciutat de Barcelona I'any 1391 per manca de diners va fer que els
compiladors de tres-cents anys després fossin més rigorosos en les seves concessions
a la universitat.”

La concordia entre I’abat de Santa Maria de I’Estany i els jurats i prohoms de la
universitat de la vila de Sabadell, del 3 de gener de 1460, tracta del regadiu de I'Horta
Novella. Cal aclarir que dins de les funcions municipals es comprenen el manteniment
dels serveis publics, les obres de defensa, les muralles o els ponts i la canalitzaci6 de les
aigiies. Laigua 1 el seu aprofitament reben quasi sempre una atencid i un tractament
especials, tant pel que fa als sistemes de regadiu dels camps com pel que fa al consum
ordinari de la vila. Les autoritats concedeixen freqiientment privilegis en aquest sen-
tit. Per exemple, Jaume I el 1279 en concedeix un a Barcelona respecte al Rec Comtal
1 Alfons I el Cast ho fa el 1182 a favor dels habitants de Puigcerda.”

No és estrany, per tant, que dins del llibre de Sabadell, en el conegut com a
«privilegi de les aiglies» o «de la font Rossella», s’hi inclogui també I’establiment dels
dotze jornals de terra de ’'anomenat «Domenge de la pabordia» o «de 'Horta Nove-

67. AHS, pergami nuim. 19, D5 63/1 (24 d’agost de 1383, Monts6); ACA, Cancilleria, registre
nam. 2086, f. 109r-109v.

68. AHS, pergami num. 22, D5 63/1 (8 de juliol de 1387, Barcelona). L'infant Marti, a precs dels
prohoms i la universitat de la vila de Sabadell, els concedeix que les mesures de forment, ordi, civada i altres
cereals o llegums siguin les mateixes que les de Barcelona; també ordena que resti un joc de les noves me-
sures a la cort del batlle de la vila per a evitar possibles fraus; ACA, Cancilleria, registre niim. 2087, f. 191r.

69. ACA, Cancilleria, Pergamins, Pere III-IV, carp. 285, 2457; ACA, Cancilleria, Pergamins, Pe-
re III-IV, carp. 285, 2463; ACA, Cancilleria, Pergamins, Pere III-IV, carp. 285, 2464; ACA, Cancilleria,
Pergamins, Pere ITI-1V, carp. 285, 2468; Maria Jests Espuny ToMAs, «La vila de Sabadell i terme del Castell
d’Arraona sota la senyoria de la ciutat de Barcelona (1391-1474). Notes a ’estudi d’un document», a Histo-
ria urbana del pla de Barcelona, vol. 2, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, Institut Municipal d’"Historia,
1990, p. 421-431.

70. Sebastia Bosom 1 ISERN i Susanna VELA 1 PALOMARES, Llibre de privilegis de la vila de Puigcerda,
p. 41.
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lla», amb la finalitat de convertir aquesta terra en regadiu amb I’aigua que sobrava de
les fonts publiques de la vila.

El primer privilegi que figura reproduit en el llibre de Sabadell és un privilegi
de Joan IT del 12 de desembre de 1471, curiosament d’una dubtosa efectivitat per a la
vila, un dels copiats més fidelment i guarnit extraordinariament. En els capitols, els
jurats 1 els prohoms demanen, en compensacié de ’ajuda que li havien donat durant
la guerra, unes concessions que si bé els van ser confirmades, no van tenir els efectes
juridics d’una vigencia efectiva, fora de I’annexi6 de la quadra de Sant Pau de Riusec.
Com se sap, el rei capitulara novament amb Barcelona, fet que deixara sense efecte
les promeses fetes a la vila de Sabadell. Els anys sota la senyoria de la ciutat de Barce-
lona es recorden de manera repetitiva en tots els capitols.”! El lligam amb la Corona
és present un cop més a través del rei Joan II, que el confirma en els primers folis del
cartulari municipal.

El privilegi que, d’acord amb la cronologia, segueix és I'dnic atorgat per Car-
les I: el del 6 de maig de 1553. S’hi consagra un dels mecanismes pera accedir als car-
recs publics: la insaculacié dels jurats i prohoms que regiran la universitat, als quals es
donara la possibilitat de fer ordinacions per al bé 1 la utilitat de la vila.

La insaculacié com a métode per a posar fi als partidismes i les lluites urbanes va
comengcar a implantar-se a Valeéncia i a Xativa I’any 1427, en substitucié de ’eleccié a
més veus que ’havia precedit, perd fou Ferran d’Aragé qui la va generalitzar a finals
del segle xv, fins al punt que la Reial Audiéncia la imposa com a norma comuna en una
vila on encara no existia per a apaivagar aldarulls entre faccions enemigues.”? De fet,
Victor Ferro qualifica la insaculacié com una de les institucions més caracteristiques
del periode de maduresa del sistema politicojuridic catala.”” Sabadell arriba tard per
concessio reial a aquesta forma d’eleccié dels seus representants, pero la insaculacié
és, també, una de les normes en qué més clarament se’ns manifesta el concepte juridic
de privilegi.

Si seguim 'ordre cronologic, els dos documents que corresponen a ’¢poca de
Felip II 1 que estan inclosos en el llibre de Sabadell s6n una sentencia del 12 d’abril
de 1574 i el privilegi dit «del trentenari», del 7 de setembre de 1592. La sentencia re-
gia esta intercalada de manera incoherent i és un dels documents pitjor copiats en el

71. Joaquim GRAUPERA GRAUPERA, «La guerra civil catalana (1462-1472) al Baix Maresme», Sessio
d’Estudis Mataronins, nam. 28 (2012), p. 3: <La por, per part de molts d’aquest vilatans, a tornar sota do-
mini feudal si el rei revenia la jurisdicci6 del terme per motius econdmics en un futur proper, els va portar a
demanar el privilegi d’esdevenir “carrer de Barcelona”, que consistia en que si el rei alienava la jurisdiccid,
aquesta passaria a la ciutat de Barcelona i a partir d’aqui gaudirien dels mateixos privilegis que els habitants
de la Ciutat Comtal».

72. Victor FErRRO 1 PoMA, «El procediment d’insaculacié», Revista de Dret Historic Catala, vol. 9
(2009), p. 85-86.

73. Victor FERRO 1 POMA, «El procediment d’insaculacié», p. 85.
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cartulari. La lletra inicial amb la qual comenca, I'H («Hoc est exemplum [...]»), no hi
figura, com si I’escriva ’hagués deixat per a una altra ocasié.

Aquesta senténcia té una gran importancia per al municipi, ja que significa la
finalitzaci6 del plet amb la familia dels Meca, successors dels Clasqueri, batlles natu-
rals o perpetus de la vila. Aquesta institucié —el carrec de batlle—, fruit de la patri-
monialitzacié de la batllia, amb la delegaci6 per part dels senyors que la posseeixen
i que dona lloc a la professionalitzacié del batlle, forma part d’un llarg capitol de
discussions 1 conflictes que acaba finalment amb la sentencia. Es, per tant, la solucié
ala concurrencia de jurisdiccions i, com altres vegades, aquest carrec estara reglat no
amb caracter general, sin6 en virtut de privilegiS' 1 encara que en aquest supbsit no es
tracti d’'una norma juridica en sentit estricte (ja que és una senténcia), mereix aquest
caracter. Es també propi de I’'#poca moderna que el batlle sigui temporal i tingui el
carrec només durant tres anys.

El segon privilegi de Felip II és atorgat el 7 de setembre de 1592 1 comporta la
reducci6 dels assistents al Consell General de Caps de Casa a trenta persones. Es
coneix també com el «privilegi del trentenari». S’ha acabat I’¢poca del patriciat urba.
La representacié paritaria de les mans al municipi, major, mitjana i menor, significa
Pexistencia d’una certa democracia municipal.

Sén aquests capitols els que el professor Font i Rius anomena «ordinacions de
reforma organica» en el si del Consell, i estan centrats en dos objectius: la substitucié
del Consell General de Caps de Casa per un de més reduit i I’establiment del sistema
insaculatori. Es I’aprovacié de les ordinacions per una autoritat superlor la que acaba
el procés formulador. Aquesta autoritat en el cas de Sabadell sera el rei i actuara en
nom seu el lloctinent reial, com a autoritat delegada, atés que es tracta d’una vila reial.
D’aqui ve la caracteritzaci6 diplomatica dels capitols, els quals, en ser aprovats pel vir-
rei 1 autenticats per la intervencié del notari i els testimonis, adquireixen la categoria
de privilegi.”* Aquest privilegi vol posar fi als consells generals amb assisténcia de la
majoria de la poblacié. Es confirmen els privilegis de 1553, 1585 1 1587, en els quals,
si bé s’establia el consell reduit, en casos d” importancia extraordinaria es convocava
I’antic Consell General de Caps de Casa.

Dins del regnat de Felip II trobem una concordia del 29 d’abril de 1588, pero
es tracta d’una convinenga entre dues universitats amb una conflictivitat més aparent
que no pas auténtica. Es un acord entre la universitat de la part forana de Terrassaila
de Sabadell per una quiestié de termes: «[...] passagi seu itineris quest et transit inter
vallum ravalis [...]». Aquest cami era proper als murs de Sabadell. La copia figura en
darrer lloc, segons I'ordre del llibre de Sabadell. La qtiesti6 dels termes té suficient

74. Josep Maria Font 1 R1us, «Ordenanzas de reforma orginica en municipios rurales catalanes
(siglos xvi-xviir)», Anuario de Historia del Derecho Espariol (Madrid: Instituto Nacional de Estudios Juri-
dicos), ntim. 31 (1961), Estudios en homenaje a don Galo Sanchez, p. 569-610.
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importancia per a mereixer ocupar un espai al cartulari. De fet, la delimitacié dels
termes és també la delimitaci6 fisica de I’aplicaci6 del mateix dret local; a més, també
significa la modulacié de la produccié de riquesa de la vila, ates que la tinenga o no
de determinades terres pot incrementar o reduir la seva forga productiva o rendista.

Els cinc documents corresponents a Felip III son del 1599, el 1602, el 1608 1 el
1609. Es poden integrar en una sola entitat perque tots cinc reuneixen les caracteristi-
ques que s’han assenyalat en el de Carles I sobre la insaculacié i en el de Felip II sobre
el trentenari. La tematica és per si mateixa prou definidora dels canvis que el municipi
va experimentant durant I’época moderna.

El privilegi del 19 de novembre de 1602 defineix les causes que donen lloc a la
substituci6 del procurador reial i el mostassaf, el corredor i el missatger i les persones
que poden ostentar aquests carrecs. Aquestes concessions «pro bono publico villa Sa-
badelli» es caracteritzen perqué han de ser demanades pel sindic encarregat pels jurats
1 prohoms de la vila, per acord del Consell General.

La importancia que el carrec de mostassaf” tenia en una vila que gaudia dels pri-
vilegis de firairetorn de firai celebrava mercat setmanal, és determinada per nombro-
ses concessions reials. Una d’elles és el privilegi del 23 de setembre de 1605. El mos-
tassaf és encarregat de la inspeccid 1 el contrast de pesos 1 mesures 1 de la vigilancia
del mercat, dels comerciants i dels artesans de la vila. El seu nom 1 les seves funcions
tenien com a model 'al-mubtasib de les poblacions hispanomusulmanes, successor en
el segle x1 dels antics zabazoques. Per altra banda, tenia al seu carrec I’avituallament
de la vila i la policia del mercat: per a fer notar la seva autoritat se li concedeix per
via de privilegi portar una vara verda de dos pams de llargaria.

Els dos darrers privilegis que corresponen a Felip III coincideixen en el mateix
mes i any: febrer del 1609. El primer cronologicament és el del 4 de febrer de 1609,
es demana per a la materia de suplicatoris 1 la concessié es fa per via de privilegi. La
finalitat és, com en els anteriors, «lo bon govern i administratio» de la universitat.

Es tracta d’un privilegi en qué, com en el del mostassaf, es dona molta importan-
cia a ’aspecte extern dels personatges ptiblics per a conformar, en certa manera, la seva
autoritat. Aixi, els jurats es poden anomenar consellers 1 poden lluir, en determinades
ocasions, una insignia o beca de grana vermella, i el veguer o porter pot portar en els
mateixos actes una vara 0 maga de plata guarnida. Aquests extrems son gairebé tots
d’ordre intern o de funcionament del propi consell municipal. Pero no cal menys-
tenir aquests tipus de privilegis: la indumentaria i la identificaci6 externa dels carrecs

75. Sobre el mostassaf des d’un punt de vista més general, vegeu Montserrat BAJET Rovo, Aspectes
del comer¢ a Catalunya en el segle xvi segons els llibres dels mostassas, Lleida, Universitat de Lleida, Servei
de Publicacions, 1998. Sobre el mostassaf de Sabadell, vegeu Maria Jesus Espuny TomAs, «Les ordinacions
del mostassaf de la universitat de la vila i terme de Sabadell (1585-1621)», Quaderns d’Arxiu de la Fundacio
Bosch i Cardellach (Sabadell), nim. v (1988).
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també tenen una funcié performativa de ’autoritat. No tothom pot anar vestit d’una
determinada manera. Aixi, en una societat on saber llegir 1 escriure no és a ’abast de
la majoria, la identificaci6 externa del carrec ajuda a configurar-lo i, a més, a exte-
rioritzar la diferéncia social derivada del privilegi mateix. Com hem dit més amunt,
en aquesta epoca el dret no iguala, siné que crea diferéncies entres les persones, i els
privilegis en la vestimenta ajuden a mostrar la diferéncia, la fan patent.

Laltim dels privilegis de I’epoca de Felip 111, del 26 de febrer de 1609, estableix
que els forasters no poden ser insaculats en els oficis de la vila. I en parlar de forasters
es refereix de manera clara als francesos™ 1 als fills d’aquests, exclosos de tota partici-
paci6 en la politica municipal.

Fins aqui hem introduit els privilegis que dins de ’¢poca moderna permeten a les
universitats accedir a unes reformes que configuraran els municipis de tot Catalunya.
Perd en els Privilegis de la vila de Sabadell es recullen també altres documents que
tracten directament o indirecta la hisenda municipal 1 tenen com a punt de connexié
una institucié juridica de dret privat que s’adoptara com una forma de credit public
per part de les universitats: el censal.””

El primer dels tres documents que hem agrupat correspon a I’&poca de lluicié
d’un censal amb la comunitat de preveres de ’església de Santa Maria del Pi de Barce-
lona. Aquest censal, quitat el 17 de juny de 1597, havia estat encarregat per la univer-
sitat amb la finalitat de comprar blat per a ’abastiment de la vila.

76. Sobre la immigracié francesa en aquesta epoca 1 al Valles Occidental, vegeu Ismael ALmazAN
FERNANDEZ, «Els immigrants francesos al Valles Occidental: el profitila por», Terme, nim. 7 (1992). Vegeu
també I'interessant treball d’Antoni StMON 1 TARRES, «“Catalans” 1 “francesos” a I’edat moderna. Guerres,
identitats i contraidentitats. Algunes consideracions», Pedralbes, vol. 18/2 (1998).

77. Sobre la relacié del contracte de censal i el credit, vegeu Daniel Rusro 1 ManuEL, «El circuit
privat del censal a Barcelona», a Manuel SANCHEZ MARTINEZ (coord.), El mén del crédit a la Barcelona
medieval, Barcelona, Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona, 2007, p. 239 i seg. Vegeu també el magnific
treball de Pere VERDES P1juan, «El mercado de la deuda publica en la Catalufia de los siglos x1v-xv», a Es-
tados y mercados financieros en el Occidente cristiano (siglos xi1i-xvi). XLI Semana de Estudios Medievales,
separata, Pamplona, Gobierno de Navarra, 2015, p. 243 i seg., on explica el fenomen de ’emissié massiva de
deute public, basicament municipal, sota la indicacié de la monarquia; també destaca el potencial financer
de les institucions catalanes derivat del deute censal. Sobre els contractes de censals morts i violaris espe-
cificament, vegeu Daniel Rusto, «El credit a llarg termini a Barcelona a la segona meitat del segle x1v: els
censals morts i els violaris», Butlleti de la Societat Catalana d’Estudis Historics, nam. 14 (2003), que defi-
neix «el censal mort com I’obligacié redimible de pagar una pensié anual a una persona i als seus successors
en virtut d’un capital rebut per aquell qui la contreu; 1 el violari, com la constitucié del dret a percebre una
pensi6 anual durant una o dues vides mitjangant ’entrega d’un capital o preu. Pero la distinci6 entre censal
1 censal mort és més subtil i, tanmateix, radical: quan la renda es ven amb un seguit de carregues feudals,
tipiques dels contractes de cens (i de cens emfiteutic, com ens aclareix Antoni Mirambell 1 Abancé), com
son la firma, la fadiga, el ter¢ o el foriscapi, llavors és un censal (o censal viu, o renda antiga, segons quina
terminologia es vulgui emprar) 1 si, al contrari, es ven explicitament desvinculada de qualsevol d’aquestes
carregues in nuda tamen percepcione, llavors ens trobem davant un censal mort o renda nova».
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El segon, dins d’un concepte semblant, el trobem en la creacié d’un censal a fa-
vor de 'Hospital de Sabadell. Es ’obligacié que contrauen la vidua i el fill d’un antic
funcionari municipal mort, de pagar una pensié de cent lliures anuals per a cobrir els
deutes que el finat va deixar pendents durant els anys en qué va ser clavari (caixer, res-
ponsable de rebre ingressos i gestionar despeses) de I’església i els anys en queé va ser
palloler (administrador del blat), carrec que tenia el dia del seu traspas. Per a assegurar
el pagament de la pensid, hipotequen una casa de la plaga Major on s’havia celebrat de
vegades el Consell. El document és del 24 de setembre de 1598.

Finalment, el tercer document és una apoca’ de lluicié de part d’un censal con-
certat pels jurats de Sabadell, com a sindics 1 procuradors de la universitat de la vila,
amb una comerciant barcelonina, Elisabet Jorda.

Aquest tres documents tenen en comt la seva propia esséncia juridica. Es recorre
al deute per a atendre les necessitats del municipi; aixi, la manca de blat dona lloc a
I’empenyorament amb la comunitat de preveres de I'església de Santa Maria del Pi de
Barcelona. La universitat actua com a deutora de la pensi6 1 ’operacié representa per
a Pentitat eclesiastica una bona inversié dels seus estalvis sobre la base d’una rendibi-
litat segura. Una obra social adscrita al municipi com és ’'Hospital, es veu afavorida
amb la creacid del censal de la vidua i el fill de Bartomeu Llopart, deutor de la univer-
sitat en no haver «purgat taula» els anys en queé va exercir carrecs ptblics.” Els jurats
actuaran com a administradors de 'Hospital.

Finalment, I"dltim dels documents significa la possibilitat de lluici6 no de la to-
talitat del censal que va encarregar la universitat a una comerciant de Barcelona, sin6
només d’una part de obligacié. La data del document és el 13 de gener de 1610.

Per qué aquests documents s’inclouen dins dels Privilegis de la vila de Sabadell?
Els motius els podem trobar en la demostracié formal que es tracta d’'un municipi
plenament constituit i en ’autonomia municipal en materia financera. La universitat
figura com a deutora de la pensié d’un censal creat per la decisié del Consell General
i concertat amb una comunitat eclesiastica, amb unes finances molt fortes, provinents
dels delmes i d’altres emoluments. Per tant, és obvi I’interés de la mateixa universitat,
com a deutora, a tenir molt present el contracte de censal i observar el seu compli-
ment, 1 a incloure’l dins dels Privilegis, tot i no ser un privilegi. D’altra banda, una
persona aliena a la vila, amb possibilitats econdomiques, actuara com a creditora de la
pensié. Finalment, sera la mateixa universitat, representada pels jurats administradors
de 'Hospital, qui figuri com a creditora de la pensié d’un censal que cobrira els deutes
d’un funcionari.

78. Document public o privat en que el creditor declara haver rebut del deutor la quantitat deguda.

79. Sobre la purga de taula, vegeu Isidre LLucIA 1 SaLARICH, «Purgar taula: el present d’una institu-
ci6 historica», Revista de Dret Historic Catala, vol. 16 (2017), p. 151 i seg. També, sobre la purga de taula 1
la responsabilitat dels oficials, vegeu Victor FERRO 1 POMA, El dret piblic catala, p. 474 1 seg.
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Un dels avantatges d’aquesta modalitat de credit puablic és la facultat que té la
part deutora, és a dir, la universitat, de demanar en qualsevol moment I’amortitzacié
de tot el capital o d’una part. En cap moment aix0 no ho podia fer la part que atorgava
el credit. També podem pensar que, a la practica, potser els documents van ser copiats
en els Privilegis per la proximitat en el temps amb queé es van recollir en el cartulari.
Aquests tres casos de censals en els quals la universitat figura com a deutora o credi-
tora de la pensid, tenen continuitat a través de les ordinacions pel fet de tractar-se de
formes d’emprestit o de credit public.

Finalment, hi figuren les Ordinacions de la Confraria de la Purissima Concep-
ci6, del 27 de novembre de 1609. Aquesta confraria no té caracter gremial, com po-
drien tenir la de Sant Jacint, dels pagesos, o la de Sant Antoni, dels traginers; era una
confraria de devoci6 nova, perd en la seva propia organitzacié interna es preveia la
intervencié dels consellers 1 del Consell.® La seva funcié, essencialment de caracter
religids, implica unes finalitats d’auxili espiritual i de cooperacié miutua entre els seus
membres. Les derrames que s’obtindran i les possibilitats d’augmentar el que po-
driem anomenar capital de la mateixa associacid, podrien ser un dels motius per a la
inclusié en els Privilegis.

5. LA SITUACIO JURIDICA I CENTITAT PUBLICA DE SABADELL
5.1. NON SEPERENDO CORONA REGIA

Durant el regnat del rei Pere III existeix una autentica renovacié juridica de la
universitat de la vila i el terme de Sabadell: es regulen aspectes molt importants del
régim municipal i, en les successives confirmacions de privilegis fetes pels seus suc-
cessors, s’observa la conservacié d’unes facultats normatives adquirides, justament,
durant el seu regnat. El Consell manté durant els anys 1370-1381 un vincle directe
amb la Corona. La vila de Sabadell gaudia d’una certa seguretat en el régim succes-
sori que els semblava que garantia la permanencia en llur relacié. La venda de la vila
a I'infant Marti desconjunta aquest enllag, ja que aquesta relacié es trenca durant els
anys en que la universitat es troba sota la senyoria de la ciutat de Barcelona, a la qual
'infant I’hi va vendre a carta de gracia davant les necessitats economiques per a la seva
campanya a Sicilia.

80. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 374-375. Josep ALAVEDRA
1 BoscH, «Lesglésia de Sant Feliu de Sabadell: religiositat i sociabilitat als segles xvi-xviir», Arraona,
ndm. 34 (2014), p. 52: «La finalitat de la confraria estava fonamentada en el “devot zel a la Inmaculada Con-
cepci6”, la qual tenia la seu a ’església parroquial, a la capella i altar de Nostra Senyora la Major i festejava
la diada del 8 de desembre. De la confraria en podien formar part tant homes com dones».
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El més significatiu dels privilegis, Non seperendo corona regia (del 30 d’agost de
1370), que marcara la futura relacié amb la Corona, és el que ocupa el segon lloc en
la disposicié dels Privilegis. La seva ornamentacié al comengament del text és bastant
profusa i guarda molta similitud amb el primer document transcrit en els Privilegis.
Al marge esquerre hi figura una nota: «Privilegi del Rey en Pere ab lo qual consta que
per ningun cars pot ser separada de la corona Real la vila de Sabadell». Hi ha linies
que estan subratllades com per a remarcar el sacrifici econdmic que va significar per
a la vila ’encarregament del censal per a ajudar la reina Elionor a comprar la vila al
vescomte de Castellbo. Abans de la part dispositiva es fa referéncia a aquesta &época
anterior 1 a la pensi6 anual de dos mil sous de Barcelona a favor del convent de la
Merce. En aquell moment de traspas de la propietat, els habitants de la vila van haver
de fer un sacrifici econdmic per a passar a la casa reial.

Com hem vist més amunt, en el mén medieval existia el desig de les viles d’entrar
a formar part de les que s’anomenaven viles reials. La major part de les explotacions
agraries estaven sotmeses al régim senyorial, de la noblesa o de I’Església, 1 vivien nor-
malment oprimides esperant ser alliberades en caure en mans de la Corona. Les viles
reials depenien de la voluntat reial en la seva organitzacid, el seu funcionamenti el seu
desenvolupament. El servei al rei i la fidelitat a la Corona eren els deures principals
dels seus habitants 1 magistrats. Els que compraven aquests avantatges eren els ciuta-
dans que adquirien la seva independeéncia senyorial.# Els concedia el mateix monarca.
En Pexposicié de motius hi surt la reina Elionor: «Attendentes Illustrem Alienoram
Reginam [...]»; i també el canvi del castell de Sant Marti del Penedeés amb la reina:*
«[...] permutasse nobiscum die presenti pro Castro nostro de Sancti Martino site in
Villefranche penitentis castrumm suum de Rahona et villam Sabadelli».

Aquest privilegi el van confirmant els diferents monarques fins a la incorporacié
definitiva de la vila a la Corona reial, amb Ferran II. La data coincideix amb la del canvi
de la vila de Sabadell i el terme del castell d’Arraona entre els conjuges reials, Pere III
1 Elionor de Sicilia: «[...] permutasse nobiscum die presenti pro castro nostro [...]».

Pere III és un monarca molt vinculat a la historia de Sabadell. La seva muller el
va precedir en la propietat de la vila, perd va ser amb ell que la ciutat va adquirir la
seva propia autonomia municipal. Molts dels privilegis concedits a la vila sén atorgats
els anys en que Pere III va ser-ne el senyor. Aquest periode comenga amb la data del
document 1 acaba el 14 de novembre, quan Pere I1I ven la vila de Sabadell 1 el terme
del castell d’Arraona a carta de gracia al seu fill, 'infant Marti.*

81. ACA, Cancilleria, registre num. 920, f. 30; AHS, P-10, E-1; AHS, pergami num. 10, D5 71/2;
AHS, D5 69/1, trasllat del 1380.

82. ACA, registre num. 1579, f. 144r-149v.

83. ACA, registre num. 1589, f. 66v-67r; ACA, registre nim. 1702, {. 108v-114v.
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Sabadell era al segle x1v una petita vila que, segons el cens de Catalunya de les
Corts de Cervera de 1359, tenia cent seixanta-dos focs reials.* Caresmar ens parla
d’un important creixement de la poblacié en aquest segle: «[...] por ocasién de ha-
berse plantado alli algunas fibricas de pafios se aumentaron éstas y los pobladores,
que de sus manufacturas se provehian Napoles, Palermo, y atin la Holanda».* Les
relacions en el marc d’una vila senyorial eren molt complexes. Com diu Salvador de
Mox0, representa un conjunt d’institucions diverses, concordants les unes amb les
altres fins a donar un sistema peculiar de vida rural i administrativa. A part de ’ele-
ment territorial, basic en la delimitacié d’una vila adscrita a un senyor amb el qual es
troba unida per vincles feudals, trobem I’element jurisdiccional. Les viles senyorials
tenien un dret pel qual es regien, acompanyat per algunes concessions dels senyors,
normalment escrites, perd a vegades pregonades, 1 pels costums que es van produint.
El titular del domini territorial té a les seves mans, també, el conjunt de la jurisdiccid,
amb una concentracié de poders i de drets.*® El senyor també podia donar una par-
ticipacid en I’administraci6 de justicia a algd, com va passar a Sabadell amb la batllia
natural, concessié perpétua a la familia dels Clasqueri®” i que va ser motiu d’un llarg
procediment la senténcia del qual també es recull en els Privilegis.

La sentencia regia de Felip II del 12 d’abril de 1574 posa fi a un plet amb la fa-
milia dels Clasqueri, que tenien d’antic la facultat de nomenar batlles naturals i batlles
perpetus a Sabadell.* El batlle només havia de dedicar-se a cobrar els redits que els
sabadellencs havien de pagar als senyors de Castellar per al seu carrec perpetu.® Es a
dir, aquest representant de 'autoritat superior a la vila estava practicament vinculat
a una familia particular i entrava en col-lisié amb el representant del rei, el procurador

84. ACA, registre num. 1548, varia 28, {. 1r.

85. Jaume CARESMAR I ALEMANY, Carta al baron de la Linde sobre la antigna y nueva poblacion de
Catalurnia, Barcelona, Asociacién de Bibliéfilos de Barcelona, 1959.

86. Salvador de Mox6 Y OrT1Z DE ViLLAJOS, «Los sefiorios. Cuestiones metodoldgicas que plantea
su estudio», Anuario de Historia del Derecho Espariol, nim. 43 (1973), p. 271-309; Salvador de Mox6 v
OgrT1z DE ViLLAJOS, «Los sefiorios. En torno a una problemdtica para el estudio del reglmen seflorial»,
Hispania, nam. 94 (1964), p. 185-236, 1 Salvador de Mox6 Y OrTIZ DE VILLAJOS, «Los sefiorios. En torno a
una problematica para el estudio del régimen sefiorial (conclusién)», Hispania, ntim. 95 (1964), p. 399-430.

87. També sobre els Clasqueri, Joan ArsiNa 1 GIRALT, «Els Meca a Sabadell», Placa Vella, nim. 25
(1988), p. 61 1 seg., explica que les relacions d’aquesta familia amb Sabadell comencen el 1310, quan Gast6,
vescomte de Fonsagell, dona a Pere de Clasqueri i a perpetuitat el carrec de batlle de la vila de Sabadell,
i seran els membres d’aquesta familia els que nomenaran la persona que exercira el carrec; el seu primer
nomenament és el 1330. També explica les dificultats dels Clasqueri per a exercir aquesta potestat, que es
traspassa als Meca cap al 1548 per ra6 del matrimoni de la pubilla Clasqueri.

88. AHS, pergami num. 43, D5 77; ACA, Cancilleria, registre nim. 4823, f. 45v-65v.

89. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 175-176. Segons I’autor, tant
el rei com la reina i I'infant van usar com a propis els batlles nomenats per la familia dels Clasqueri 1 pres-
cindiren dels procuradors. També exercia I’autoritat superior a Sabadell en nom de la ciutat de Barcelona,
encara que aquesta tenia un procurador general per a totes les viles o baronies que posseia.
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reial. Aixo donava lloc a topades i friccions d’aquestes dues autoritats, d’aquests dos
delegats. Aquest plet va ser de llarga durada, ja que havia comengat el 1553 entre els
Meca (successors dels Clasqueri) i el comu de la universitat de la vila i el terme de
Sabadell, i va acabar amb la sentencia de Ferran de Toledo, lloctinent i capita gene-
ral de Catalunya, que actuava en nom del monarca i posa terme a aquestes friccions
precisant bé les facultats d’ambdues autoritats. Concedia als jurats 1 prohoms de la
vila que per a qualsevol peticid, qliestié o demanda criminal no haguessin d’anar fora
de la vila o batllia. Declarava que la jurisdicci6 civil criminal de Sabadell pertanyia al
procurador reial i que el batlle natural només podia exercir-la quan aquell estigués
absent, i que en els casos en que la condemna era a mort o truncament de membres,
era competencia del veguer del Valles.”

Vila reial i vila senyorial s6n, en definitiva, dues formes de dependencia i dues
formes de govern diferents. La vila, quan té la condicié de reial, gaudeix una situacié
d’autonomia i de llibertat. Com hem dit més amunt, la vila reial depén en la seva orga-
nitzacid, el seu funcionament 1 el seu desenvolupament de la voluntat reial.” El servei
al reiila fidelitat a la corona son els deures principals dels seus habitants 1 magistrats.
Quan el sobira adquiria una vila senyorial, a fi de gaudir I’afecte dels seus sotmesos els
concedia la incorporacié a la corona reial. Aquesta promesa, en forma normalment de
privilegi, com passa a Sabadell, I’anaren confirmant el mateix monarca i els segtients a
fi de mantenir la confianca dels seus stbdits.

5.2. SUuBMISSIO A LA ]USTfCIA REIAL, INTEGRADA PEL BATLLE I ELS PROHOMS

El privilegi de Pere III del 15 de desembre de 1376 ocupa el lloc dissete en els
Privilegis 1 significava 'exempci6 de tota I'altra justicia, de tota la justicia senyorial.
Només el rei, a través dels seus delegats, podia exercir justicia. Al marge esquerre hi ha
aquesta nota: «[...] que los presos de la present vila no pugan ser extrets de les presons

90. AHS, pergami num. 280, AM2497. El batlle natural, fent s del «mixte imperi o jurisdiccié
baixa»: AHS, pergami ntim. 40, D5 69/1 (24 de gener de 1494); ACA, Cancilleria, registre ndm. 4761,
f. 216v-2200; Jestis LALINDE ABADIA, La jurisdiccion real inferior en Cataluria (“corts, veguers, batlles”),
Barcelona, Ajuntament de Barcelona, Museu d’Historia de la Ciutat, 1966; Luis GARCIA DE VALLDEAVE-
LLANO, Curso de historia de las instituciones espaniolas. De los origenes a la Edad Media, 6a ed., Madrid,
Alianza, 1982, p. 580-581, sobre el «<mero y mixto imperio».

91. Maria Jests Espuny TomAs, «Lassistencia a la Cort General de Catalunya d’una vila reial: el cas
de Sabadell (segles xtv-xviir)», a Les Corts a Catalunya: Actes del Congrés d’Historia Institucional, Bar-
celona, Generalitat de Catalunya, Departament de Cultura, 1991, p. 198-207; Maria Jests Espuny ToMAs,
«Lassistencia a la Cort General de Catalunya d’una vila reial: el cas de Sabadell (segles xtv-xvirn)», Qua-
derns d’Arxiu de la Fundacié Bosch i Cardellach (Sabadell), nim. rvir (1989). Sabadell com a vila reial és
convocada a la Cort General del 1382, quan pertanyia a 'infant Marti, que ’havia comprada a carta de
gracia al seu pare. La seva preséncia no va ser-hi, pero, efectiva.
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de la present vila».”? A canvi de la concessié d’aquest privilegi, el rei rep cinc-cents
florins d’or d’Aragd: «[...] quingente florennorum auri de Aragonia, quos in manibus
fidelis consiliari et theseurari nostri Petri Vitalis, numerando realiter tradistis [...]». El
pagament compta com a rebut en I’escatocol final.

D’administracié de justicia i la vigeéncia d’un criteri personalista en el seu des-
envolupament és una de les funcions principals de les autoritats municipals.” El rei
era el titular del mer i el mixt imperi, d’acord amb la terminologia de la baixa edat
mitjana. A partir de les Corts de Barcelona de 1283 el mer i el mixt imperi es coneixen
a Catalunya com a jurisdiccid alta i baixa. Aquesta funcié judicial, administrada pels
representants del rei, procuradors o batlles, tenia el seu primer esgraé en la vila, sense
deixar de ser un atribut del sobira, i representava alhora una delegacié juridicopiblica
ala vila. La cdria significava també la participaci6 dels prohoms en ’'administracié de
justicia.

5.3. LA CONFIRMACIO DELS PRIVILEGIS, LES LLIBERTATS I ELS BONS USOS
PER LA SENTENCIA DE L'INFANT MART{

La sentencia és del 25 de febrer de 1391.%* D’infant Mart{ seria el futur rei a la
mort del seu germa. Aleshores era senyor de la vila per la venda d’aquesta a carta de
gracia al seu pare, el rei Pere I11, el 14 de novembre de 1381; aquesta venda va donar
lloc a un intent d’amotinament dels sabadellencs, ja que la veien com un incompliment
de la promesa del rei. Fins i tot van nomenar dos sindics per a anar en contra del rei.

El 24 d’agost de 1383, dos anys després de la venda, I'infant Marti confirma tots
els privilegis, les llibertats i els bons usos de la vila de Sabadell i el terme del castell
d’Arraona.”® Més endavant, I’any 1384, el mateix infant estableix que cap persona de
les vegueries de Barcelona o del Valles pugui ser batlle reial a la vila de Sabadell.” El
23 de novembre de 1391 decideix vendre la vila als consellers de la ciutat de Barcelo-
na, juntament amb altres viles, davant de les urgents necessitats de la Corona per a la

92. AHS, pergami niim. 16, D5 71/2; ACA, Cancilleria, registre ntim. 929, f. 223v-235v; ACA, Can-
cilleria, registre nim. 1577, f. 73r.

93. CADC, vol. 1, llibre vir, tit. 1, cap. 11 11.

94. AHS, pergami nim. 24, D5 63/1; ACA, Cancilleria, registre ntim. 2101, f. 140r 1 1420.

95. AHS, pergami nim. 19, D5 63/1 (24 d’agost de 1383, Monts6). L'infant Marti confirma als jurats
1 prohoms de la vila de Sabadell i del terme del castell d’Arraona tots els privilegis, llibertats, bons usos,
usatges i costums que els sén propis; ACA, Cancilleria, registre nim. 2086, f. 109-1090.

96. AHS, pergami ndm. 20, C5 63/1 (27 d’octubre de 1384, Terrassa, monestir de Sant Jaume de
Vallparadis); ACA, Cancilleria, registre ntim. 2073, f. 59v-60r.
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seva expedici6 a Sicilia.” Amb aquesta venda, Sabadell, per la decisi6 de I'infant, surt
de la Corona. Els queda, com que la venda és a carta de gracia, la possibilitat de retor-
nar al domini reial.”®

Amb aquesta senteéncia es resol un altre conflicte relacionat amb aquesta compe-
tencia jurisdiccional entre Sabadell 1 Terrassa a causa d’una baralla per ’entrada dels
terrassencs a la resclosa del moli d’en Bassé, de Sabadell. El conegut com a «fet del
mas Carb6» el va ocasionar el procés mogut pel batlle de Terrassa contra la gent de
Sabadell. Lorigen de tot és que gent del terme de Terrassa va entrar al de Sabadell i
va malmetre la resclosa del moli d’en Bass6. Aixd va provocar una reaccid violenta
per part dels sabadellencs, que es van aixecar en sometent perseguint els malfactors 1
van sospitar que un dells s’hav1a refugiat al mas Carbéd; van amenagar-lo amb cremar
el mas si no sortia 1, un cop a fora, va ser portat a les presons de Sabadell. Aquest in-
culpat era el moliner del mas Carbé. Guillem de Villatorta, procurador fiscal de
I'infant, sentencia que el batlle i la universitat de Sabadell poden perseguir els mal-
factors fora dels termes de la dita universitat 1 del castell d’Arraona, tant en el terme
de Terrassa com en el d’altres viles. Lorigen s’ha de buscar en les discussions que van
sorgir sobre I's de les aigiies del riu Ripoll. D'any 1376 el rei Pere III va perdonar els
sabadellencs, va ampliar la remissi6 de penes que la seva esposa, la reina Elionor, feu
als homes de la vila i va incloure dins dels delictes comesos pels sabadellencs la crema
de molins.”

Cal destacar que es presenta diverses vegades enmig del text la investigaci6 dels
fets «inquisitio». Aquest procediment tenia el seu origen en unes disposicions del
papa Innocenci I11. El terme que figura és el d’«inquisitionum», molt freqlient quan
es tractava de processos. Dins del procés baixmedieval es pot entendre com a prova o
possibilitat d’iniciar el procés per I’existencia d’un acusador.!®

97. Miguel Raurast CHico, «Ceremonia y conflicto: entradas reales en Barcelona en el contexto
de la guerra civil catalana (1460-1473)», Anuario de Estudios Medievales, vol. 38/2 (juliol-desembre 2008),
p. 1041, nota 8.

98. Maria Jesus Espuny TomAs, «La vila de Sabadell i terme del castell d’Arraona sota la senyoria».
En relacié amb una altra venda a la ciutat de Barcelona, vegeu Prim BERTRAN 1 ROI1GE, «La ciutat de Bar-
celona, senyora de Vilagrassa, a I'Urgell (1391-1460)», a Manuel SANCHEZ MARTINEZ, Ana GOMEZ RaBaL,
Roser SALICRU i1 Pere VERDES 1 P1juaN (coord.), A Pentorn de la Barcelona medieval: Estudis dedicats a la
doctora Josefina Mutgé i Vives, Barcelona, CSIC, 2013, p. 153-169.

99. AHS, pergami nim. 18, D5 77. El rei Pere III confirma la remissi6 de penes que en data 15
d’agost de 1366 feu la seva difunta esposa Elionor a la universitat 1 singulars de la vila de Sabadell 1 del castell
d’Arraona, corresponents a tots els processos, enquestes, senténcies i delictes que foren comesos durant el
temps en qué Sabadell havia estat propietat del vescomte de Castellbo, exceptuant-ne el crim de I’abat de
Sant Cugat del Valles 1 també els crims de lesa majestat, com ara els de fabricaci6 de moneda falsa, heretgia,
sodomia i altres. Vegeu Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 145-146.

100. Joaquin CerDA Ruiz-Funes, «La Inquisicion en las Costums de Tortosa (Notas para un estu-
dio)», a Costums de Tortosa. Estudis, Tortosa, UNED, 1978, p. 380-406.
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5.4. EL TERRITORI: EL TERME MUNICIPAL

Per a recompensar la submissié i fidelitat de la vila, el rei Joan IT va accedir a con-
cedir algunes gracies que li havien estat sollicitades. Un primer exemple el tenim en
el privilegi del 12 de desembre de 1471, que conté el perdo dels delictes, la remissi6 de
deutes i ’annexi6 de la quadra de Sant Pau de Riusec, entre altres extrems. Es el pri-
mer dels copiats en els Privilegis. L’ornamentacié és la més acurada del cartulari. Esta
escrit en llati al comengament, els capitols son en catald i acaba novament en llati.!®!

Dins de la part general s’han d’analitzar dos aspectes: la confirmacié de «privile-
gis, libertats, usos e bons costums» que havien atorgat reis anteriors a la «rebel-li6 de
Barcelona», 1 la d’unes exempcions de tipus penal i fiscal. La ratificaci6 per part dels
sobirans d’aquestes manifestacions consuetudinaries, «usos i bons costums», significa
’atorgament d’un valor oficial semblant al de les normes concedides pels monarques
a la poblacié, com serien els privilegis. Tot el que confirma ]oan II representa el con-
junt de la normativa de la vila de Sabadell, destinada al régim ]urldlcopubhc de la
comunitat veinal. Les exempcions de caracter penal estableixen una amnistia, ja que
es dispensa de la responsabilitat de «crims, excessos e delictes»; el mateix monarca de-
limita aquesta responsabilitat en assenyalar: «[...] per causa de la rebel 1i6».!? El caire
és marcadament politic, de pacte entre dues forces que han lluitat en el mateix front
ia les quals interessa continuar en la mateixa linia. Pamnistia fiscal té un fonament:
la disminuci6 de la poblacié a causa de la guerra en la qual han lluitat al costat del rei
atorgant. La peticié té tres punts fonamentals: la supressié del pagament del censal als
frares de la Merce, el sobreseiment de les pensions i la reduccié de censals.

La delimitacié del terme podia donar lloc a discussions 1 conflictes amb els po-
bles veins. Aquest veinatge amb les viles veines queda reflectit en les relacions amb
Terrassa. Dins d’aquesta amplia part de contingut, trobem la concessié pel rei de la

101. AHS, pergami num. 39, D5 71/2, insisteix que la vila no pot ser separada de la jurisdicci6 reial
sota cap concepte; ACA, Cancilleria, registre ntim. 3454, f. 89r-90r.

102. Miquel CarRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 220-222. El rei Joan es va
avenir a les dues peticions: la d’annexi6 de la quadra de Sant Pau de Riusec fou clara, pero en relacié amb
la que sol'licitava l’alliberament de la pensié de cent lliures que havien de pagar anualment els frares de la
Mercg, va dir que només s’esdevindria quan els creditors fossin dels rebels, perd va decretar que es pagués
als fidels el que se’ls devia, després d’un termini de quatre anys. Sobre "amnistia general de Joan II per a
la Guerra Civil catalana, Jaume Vicens VIVEs, Els Trastamares (segle xv), Barcelona, Vicens Vives, 1991,
p- 184, explica «perque el final de la guerra i de la revolucié no fou un acte de violencia, sind, just és confes-
sar-ho, un acte de clemencia. [...] bé haurem de creure en la seva intel-ligencia, que el feu assequible al partit
dels compromissaris 1 dels moderats, dels pactistes que també creien en el ret. [...] La venjanga de Joan II
s’anomena Capitulaci6 de Pedralbes (16 d’octubre de 1472), un acord entre la monarquia i la ciutat (de
Barcelona) estipulant que no hi hauria venguts ni vencedors, que tothom seria perdonat i ningu perseguit.
Només el comte de Pallars en restava exclos [...]. Les constitucions de Catalunya eren declarades intactes 1
el rei les jura de bell nou el 23 d’octubre a Barcelona».
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integracié o annexi6 a la vila de llocs o termes menors: Sant Viceng de Jonqueres, Sant
Quirze de Galliners 1 Sant Julid d’Altura, del terme de Terrassa. Aquesta denominacid
de termes (locus, terminus) es va donar a grups menors, disseminats, sense cap aglo-
meracié i que no tenien unitat com a tals termes, ja que rebien el nom del castell o la
parroquia del qual depenien i en el terme del qual s’integraven. Normalment eren ter-
ritoris de vida rural amb una dependéncia senyorial i sense desenvolupament de tipus
urba. Justifiquen la peticié: «[...] son molt vehines de la dita vila de Sabadell, més que
de lavila de Terraga» i «la major e pus sana de les parroquies serien molt contents». Es
concedeix també 'annexié de la parroquia de Sant Pau de Riusec: «[...] petita parro-
quieta a sots vehina de la dita vila de Sabadell quesa apella Sant Pol de Riusech, la qual
es ja de la sua senyoria d’alta jurisdiccié».

La concordia del 29 d’abril de 1588 entre la part forana de Terrassa i la vila de
Sabadell, que s’inclou en els Privilegis, porta a fixar els termenals!® entre ambdues
poblacions 1 a establir una mena de servituds de pas per tal que els sabadellencs no
quedessin incomunicats 1 poguessin transitar lliurement per heretats particulars, ates
que aquests termenals es podien entrecreuar. Els jurats i prohoms de Sabadell i els de
la part forana de Terrassa es van trobar a prop de les muralles de la vila i a fora de la
porta dita de Manresa, 1 van intervenir en I’acte el notari i del batlle, que el presidi.
Van arribar a la convinenca sobre les dificultats de pas entre el dit vall del Raval i un
camp d’un tal Francesc Aromir (que hi assisti amb la seva dona, Angelina), el qual
concedi el pas per dit camp 1 que es fessin quatre grades per a pujar al camp esmentat.
La part forana de Terrassa estava constituida per Sant Julia d’Altura, Sant Viceng de
Jonqueres, Sant Quirze de Galliners, Sant Marti de Sorbet i Sant Miquel de Taudell,
per una concessi6 del lloctinent general de ’any 1562.!% La promesa de compliment
dels pactes 1 els acords presos per ambdues universitats queda determinada per unes
férmules juridiques que els permeten asseverar que duran a terme les obligacions que
han contret, 1 acaba amb el jurament de tots els presents a I’acte.

103. Linies que divideixen dues finques.

104. Ernest MATEU 1 ViDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvi,
p- 72: <El privilegi sol'licitat en el Consell General del 14 d’agost de 1551 fou concedit pel rei Carles I a les
Corts de Mongé el dia 6 de maig de 1553 pel Lloctinent general de Catalunya, Joan Ferndndez Manrique».
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6. AUTORITATS I FUNCIONARIS: CORGANITZACIO MUNICIPAL
6.1. INSACULACIO I TRENTENARI

A I’gpoca moderna es produeixen en diversos municipis catalans dues reformes
fonamentals del regim municipal (que ja hem insinuat més amunt): el canvi del siste-
ma d’eleccié o de designacié d’aquestes autoritats locals 1 la reduccié de ’assemblea
general de veins en un cos més petit.

A Sabadell, ’'organisme municipal estava format per tres jurats, un consell de
dotze prohoms i un ampli consell general o assemblea de tots els veins. El sistema
d’eleccid era la cooptacié: cada any els que acabaven el mandat elegien els que els
havien de succeir. Tot aix06 donava molt poder a ’oligarquia municipal, que ho con-
trolava tot i provocava conflictes entre els vilatans.!”

La necessitat de posar f1 a aquest sistema es va manifestar a les grans ciutats. Fer-
ran II el Catolic va iniciar una reforma a la ciutat de Barcelona en canviar el sistema
tradicional de la cooptac1o pel de la insaculaci6,'® que consistia en un sorteig anual
per a l’eleccié dels carrecs municipals.'”

A Sabadell s’estableix per un privilegi de Carles I del 6 de maig de 1553.!% El
Consell General s’assabenta de la concessié el dia 9 de maig.!” Aquests capitols o
ordenaments de reforma organica —que és com han estat qualificats pel professor

105. Alvaro Santamaria, «Los Consells municipals de la Corona de Aragon a mediados del si-
glo x111. El sistema de cooptacién», Anuario de Historia del Derecho Espariol, num. 51 (1981), p. 291-364.

106. Sobre el procés d’insaculacid, Josep Maria Torras 1 R1BE, «La desnaturalizacidn del procedi-
miento insaculatorio en los municipios aragoneses bajo los Austrias», Studia Historica. Historia Moderna,
ndm. 15 (1996), comenta que convé valorar-lo de manera dual, ja que fou «uno de los elementos miés re-
presentativos de la reproduccién del poder en el dmbito local, proceso que merecia en aquel momento la
ambigua valoracién de representar una indudable “renovacién institucional”, y plantearse al mismo tiempo
como uno de los recursos ideales para propiciar el “sometimiento a la monarquia” de las corporaciones
locales». També sobre les insaculacions, vegeu Miquel PEREZ LATRE, La Generalitat de Catalunya en temps
de Felip II. Politica, administracid i territori, Catarroja, Afers, 2004, p. 26 1 seg.: «Si bé era en darrer terme
la sort la que decidia els noms dels extrets, abans la voluntat dels privilegiats s’encarregava de seleccionar
quins eren els afortunats aspirants»; vegeu-ne també la nota 8, sobre bibliografia en relacié amb les insacu-
lacions. Segons Nuria FLORENSA 1 SOLER, «La insaculacié pactada. Barcelona 1640», Pedralbes, nim. 13/1
(1993), p. 447, la insaculaci6 va provocar enfortiment de les oligarquies locals 1 «una regressi6 del privilegi
municipal de 1455 en queé hi havia una representacié popular més amplia». A més, Florensa concreta que
el primer lloc on s’establi la insaculaci6 fou Vic, després Girona i, posteriorment, en els carrecs de la Di-
putacié del General.

107. Jaume VICENS VIVES, Ferran I1 i la cintat de Barcelona, vol. 11, Barcelona, Emporium, 1937. Luis
GARCIA DE VALLDEAVELLANO, Curso de historia de las instituciones espasiolas, p. 551-552.

108. AHS, privilegi nim. 42, E5 71/2; ACA, Cancilleria, registre nim. 4207, f. 157r-160v.

109. Ernest MATEU 1 ViDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvi,
p-72; AHS, A-2,{. 62-63, resolucions (1548-1566).
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Font i Rius— estableixen el sistema d’insaculacié que es demana per part dels jurats
1 prohoms, representats pel sindic: «[...] scindi ville et termini de Sabadell et castri de
Rahona[...]». La substitucié del Consell General de Caps de Casa o Consell General
per una assemblea més reduida es fara en un altre moment. El trentenari és un privi-
legi posterior que estudiarem més endavant. L'anticipacié de la insaculacié ve mar-
cada per la configuracié d’un petit municipi de caire rural per al qual la reduccié de
I’assemblea veinal era més urgent. Aquest establiment d’un régim municipal organic
a Sabadell correspon al primer quart del segle xv 1 es caracteritza per tenir unes auto-
ritats rectores de la comunitat (jurats), un consell d’assessors 1 una assemblea general
de veins o prohoms de la universitat.!®

La insaculacié de jurats consistia que un nen petit, una ma innocent, ficava la ma
en una bossa o en un cubell i n’havia de treure els rodolins amb els noms dels elegits
per la sort."! Tenia lloc «lo diumenge abans de Sanct Miquel del mes de setembre de
qu1scun any» 1 es feia en tres bosses, una de ma major, I’altra de ma mitjana i I’altra
de ma menor, on hi havia els noms de vuit homes en cadascuna d’elles, de les quals se
n’extreia un per cada ma. El de la ma major era el jurat en cap. Encara que es feiaa la
sort, era una sort mitigada, ja que els elegits havien de sortir entre tres grans parts o
sectors —la ma major, la ma mitjana i la ma menor—, que eren aproximadament com
tres classes socials. Aixi, hi havia un cert equilibri o proporcionalitat que moderava
aquest sistema d’atzar 1 de sort.

La insaculaci6 de prohoms tenia lloc en la mateixa data cada any, també en tres
bosses corresponents a les tres mans, on es ficaven catorze noms per a cada ma, i se
n’elegien per insaculacié quatre de cada ma, que feien un total de dotze prohoms. Les
caracteristiques personals dels jurats 1 dels prohoms sén definides en el text del pri-
vilegi («[...] les persones més idonehes y sufficiens per a dits oficis [...]») i permeten
certa arbitrarietat en les persones que podien entrar dins les bosses 1 ser potencialment
escollides.

Perd, tot i aixi, les incompatibilitats sén assenyalades de manera molt concreta
en el mateix text del privilegi: ) els jurats no poden tornar a ser elegits dins dels dos
anys seguients a la finalitzaci6 de llur mandat: «[...] que los qui seran estats jurats de
dos anys no puguen concorrer ha offici de jurats, restant habils a tots els altres officis
[...]»; b) tampoc poden ser elegits els qui siguin deutors de 'Església, de 'Hospital,
de la vila de Sabadell 1 de la confraria de Sant Antoni: «[...] los que sian debitors a la
dita vila de Sabadell, a la Iglesia, al ospital y a la confraria de Sanct Antoni no puguen

110. Josep Maria FonT 1 R1us, «Génesis y manifestaciones iniciales del régimen municipal en Cata-
lufia», Miscellanea Barchinonensia, ntim. xvi (1967), p. 67-91. Se cita a partir del text que incorpora Josep
Maria FonT 1 R1us, Estudis sobre els drets i institucions locals, p. 577-597, esp. p. 587-597.

111. Ernest MATEU 1 VIDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvir-1,
p. 198-202.
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concorrer a offici algu puys lo deute sie de tres lliures y no menys»; i ¢) el pare no pot
insacular el fill, ni el germa el germa, ni el cunyat el cunyat: «[...] en to cas lo germa no
pugue ensacular lo germa, ni lo pare lo fill ni lo cunyat al cunyat [...]».

En el suposit de vacants, «faltaran personaties», s’han de designar tres homes
«de la dita vila, elegidors per dits jurats y Consell ordinari y en tot cars los qui faran
dita enseculatio» hauran de prestar jurament davant el procurador reial; aixd haura de
realitzar-se cada dos anys en la data indicada.

Quant a la domiciliacié dels possibles jurats i prohoms, es defineix I’estrategia
que poden ser insaculats els jurats i prohoms pobladors de la vila 1 del terme de Saba-
dell fora de la vila, amb la prohibicié de ser insaculats en la bossa de ma major «[...]
per los inconvenients que poden seguir que lo jurat en cap fos fora de la vila y cada
punt lo aguescen de cercar de fora [...]»; aixi, els que habiten al terme sén considerats
com de fora de la vila. També s’estableix la possibilitat «[...] que dels homes de ma
menor, ne hagués de abils per la ma mitjana y de la ma mijana a la major, ab la solemni-
tat damunt dita y expresada, sien enseculats». Es freqiient el trasllat d’un jurat o d’un
prohom d’una ma a I’altra mitjangant el procediment de posar el seu nom a les bosses
de cada ma i per a cadascun dels oficis del Consell.

Ellloc de reunié sera I’habitual. Aquestes reunions del primitiu consistori poden
fer-se «quan los sera ben vist» 1 «en tot temps». Serd necessaria la llicencia del procu-
rador reial o, en la seva abséncia, del batlle de la universitat.

El mateix privilegi els atorga una facultat normativa:'? «[...] als dits Jurats ab
los del consell puguen ordenar i fer ordinacions concernents lo be y utilitat de la dita
universitat de Sabadell y per la bona administratio y regiment y policia dels officis y
altres coses de la dita universitat de la vila i terme».

Daltra modificacié de la qual hem parlat més amunt és la reduccié de ’assemblea
general de veins en un cos més reduit. Aixo es va fer sentir a tot arreu, atés que les
localitats, que en un principi eren petites i de poc veinatge, eren facilment governables
per la seva assemblea general de veins aplegada a les portes de ’església o a la pla-
ca principal del poble, perd resultava dificil controlar-la quan els municipis creixien
demograficament.

Els motius que presenten els sabadellencs per a obtenir el privilegi son tres: en
primer lloc, 'augment dels pobladors de la vila 1 del terme; per altra banda, els alda-
rulls que la convocatoria del Consell General provocava entre els habitants, 1, final-
ment, s’al-ludeix al costum repetit de celebrar-lo només amb P’assistencia de trenta
persones, com es recollia en les ordinacions.

Aixi ho establi Felip IT en el privilegi del 7 de setembre de 1592,'"* que significa la
reducci6 del Consell General de Caps de Casa a trenta persones, representants de les

112. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 276.
113. AHS, pergami num. 49, D5 71/2; ACA, Cancilleria, registre nim. 4716, f. 216v-220v.
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tres mans. Sabadell substitueix aquesta assemblea general per un grup de trenta pro-
homs, el trentenari, que és un nom pres de Barcelona,'™* on ja existia i que funcionava
com una comissié de I’assemblea general de veins. Es mantenia la proporcié de les tres
mans —ma major, ma mitjana 1 ma menor—, que estaven representades proporcio-
nalment en aquesta assemblea reduida, com ho estaven en les autoritats directives.'

Es interessant assenyalar els precedents que existien dins de la segona meitat del
segle xvi de la concessi6 del privilegi respecte al consell de trenta persones com a Con-
sell General dintre de les ordinacions de Sabadell. El Consell dels Trenta es consti-
tueix en el Consell General celebrat a I’església parroquial de Sant Feliu el dia 4 d’oc-
tubre del mateix any 1557, al qual assisteixen el batlle 1 vuitanta-vuit homes de la vila.
S’arriba a I’acord segiient: «Tot el Consell General, ningt discrepant donaren ple po-
deri potestat al Consell Ordinari que pugui treure de les bosses dels prohoms quinze
homes, co és, cinc per cada brag, i que aquells amb el Consell Ordinari seran tots
30 homes el dit Consell General». E1 17 de febrer de 1585 té lloc I’extraccié dels quin-
ze homes per a tenir el Consell dels Trenta, els quals van jurar llur carrec en ma i poder
del procurador reial. E1 7 de novembre del mateix any, en un consell celebrat a la casa
de Feliu Duran, es decideix enviar un sindic a les Corts de Montsé a fi d’obtenir el
privilegi de les trenta persones representants de la universitat en el Consell General.!¢

Una altra noticia sobre el particular ens ve donada per Bosch 1 Cardellach, que
recull la reunié de tots els caps de casa com es feia abans del 1557, anteriorment a
I’obtencié del privilegi. El motiu d’aplegar-se en la mateixa forma que es feia abans
és la importancia dels assumptes que s’han de tractar. Aixi també ho recull Carreras
Costajussa: «[...] malgrat la reducci6 del Consell General a trenta persones, en casos
d’importancia extraordinaria es convocava I’antic Consell de tots els caps de casa o
singulars homes, que se’n deien».!”

Les atribucions del Consell dels Trenta no es defineixen d’una manera clara, com
es troba en les ordinacions. La forma d’insaculacié prevista és una mica diferent de la
que en un principi se seguia per a I’eleccié dels quinze prohoms:

114. Sobre el trentenari, Miguel Raurast CHico, «¢Negociar la entrada del rey? La entrada real de
Juan II en Barcelona (1458)», Anuario de Estudios Medievales, nim. 36/1 (gener-juny 2006), p. 304-305,
nota 19, comenta que era una representaci6 reduida del Consell de Cent que s’anava rellevant cada tres
mesos; remet a Jaume VICENS VIVES, Ferran I1 i la ciutat de Barcelona, 1479-1516, vol. 1, Barcelona, Em-
porium, 1936, p. 106-141.

115. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 276-278.

116. Miquel CarrRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 276. Segueix la petici6 a les
Corts de Montsé el 1553. El privilegi fou expedit el 6 de maig de 1553, perd no es tracta del que consta en
el Liibre.

117. Ernest MATEU 1 ViDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvi,
p- 112, 3401 358; AHS, A-2, f. 157-158; AHS, A-3, . 181, 182 1 183, resolucions (1567-1587); AHS, A-3,
f. 214r-2140.
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[...] per a inseculatio de dits homens de Consell General (ques fasen) tres
bosses, ¢co es una de ma maior, altra de mijana i altra de menuda, dins las quals sien
inseculades dins cada un desset persones de la ma que seran, de manera que entre
totes tres juntes fagen numero de sinquanta una persona que seran inseculades en
dites osses les cuals haien de ser habils y sufficiens conforme esta estatuit en lo dit
privilegi en la inseculatio y boges del Consell ordinari de la vila [...].1*

El sistema d’insaculacié conjunta del Consell Ordinari 1 del Consell General
prevista en el privilegi permet celeritat en I'eleccié dels carrecs en ambdés consells.
Deleccid es fa el mateix dia. Els tres jurats i els dotze prohoms que formen el Consell
Ordinari formaran part també del Consell General, que s’incrementara en quinze
persones més habils i «sufficiens». Corresponen a les tres mans o bragos, que, junt
amb els altres, seran les trenta persones que integraran el Consell dels Trenta o Con-
sell General de la universitat de la vila i el terme de Sabadell.

Dintre de ’organitzacié municipal del segle xv1, els privilegis d’insaculaci6 1 del
trentenari tenen una temporalitat parallela, ates que sén correlatius quant a I’apli-
cacid, 'un amb la legalitat o la confirmacié que dels capitols fa Carles I 1 I’altre amb
una aprovacié més tardana, perd amb una substantivitat adquirida dintre del Consell
Ordinari i del Consell General de la universitat de la vila i el terme de Sabadell. Un
costum que adquireix, amb els motius que exposa el sindic 1 representant, un valor de
dret consuetudinari a ’hora de valorar les possibilitats de confirmacié dels capitols
presentats.'"”

6.2. ELs OFICIALS

El privilegi de Felip III del 13 de juliol de 1599 es refereix a diferents aspectes
de la vida municipal, com el guiatge del mercat i dos oficials, el procurador reial i el
mostassaf.'”® El carrec de procurador reial havia estat concedit per a set triennis en
les Corts de Montsé de 1585. La gestié que fa el sindic és demanar que la terna de
procurador reial sigui a perpetuitat. La insaculacié de procurador reial consisteix a
posar els noms de quinze persones «abtes y sufficients» en una bossa i treure’n tres
per a ser presentades al rei, al seu lloctinent, al «portanveus del general governador»
o al batlle general de Catalunya, per tal d’elegir-ne una. Aquesta insaculacié s’haura

118. Maria Jests Espuny ToMmAs, Llibre de privilegis, p. 75-80.

119. Josep Maria Torras 1 RiBE, Els municipis catalans a I’Antic Régim (1453-1808), Barcelona,
Curial, 1983, p. 95-103, sobre el sistema insaculatori.

120. AHS, pergami num. 46, D5 71/2; AMH, 2740/9, acta del Consell per a demanar aquestes con-
cessions; ACA, Cancilleria, registre nim. 5189, . 210r-216v.
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de fer cada tres anys, el dia de Sant Antoni (17 de gener) i sempre que hi hagi vacant
’ofici de procurador reial.

Després de I’atorgament de la presentacié de la terna de procurador reial es con-
firma la petici6 presentada en els capitols sobre ’oficial municipal, que era el mostas-
saf, encara que ja existia préviament.

El mubtasib va ser a la Hispania islamica el senyor del soc (zoco) o del mercat
(sahib al-suq). Pere el Cerimonids el va establir a les grans ciutats dels seus territoris,
comengant per Valéncia 1 Mallorca, les quals tenien més tradicié musulmana 1 re-
cordaven la figura i les funcions d’aquest personatge. A les acaballes del segle x1v a Sa-
badell no era un carrec propi, siné vinculat a d’altres: corredoria, mostassaferia, vigia
1 guardid.'”! La funcié del mubtasib la desenvolupaven el procurador reial i els jurats,
perd com que no hi posaven gaire interes, la vila va demanar que fos un carrec in-
dependent i per sorteig. Es va demanar el 1598 i es va concedir el 13 de juliol de 1599.
Després del procurador, hi havia com a autoritat el mostassaf, que tenia aleshores com
a ofici no només repassar els pesos 1 les mesures 1 imposar multes o bans als defrau-
dadors, sin6 també vigilar la neteja o organitzaci6 urbana de la vila i ordre public.
El mostassaf era inspector i, a més, en certa manera, jutge, perqué imposava multes
1 penalitats, 1 jutjava. S’estableix la data i el procediment d’eleccié del funcionari que
ha d’ocupar el carrec de mostassaf del municipi. Leleccid es fa cada any el mateix dia
que sén elegits els jurats. La insaculaci6 de quinze persones en la «bossa del mostas-
saf» havia de realitzar-la el Consell Ordinari de la vila o la «<maior part». El mostassaf
gaudia també d’unes ordinacions concretes.!?

L’any 1553 el Consell va voler revifar el mercat i per aixo0 els jurats i els prohoms
van decidir que:

[...] essent gran benefici als poblats de la universitat, tornar el mercat a dita
vila, determinaren que tothom i tota persona de la vila i terme 1 sols el cap de casa
sigui tingut 1 obligat cada dissabte de les nou hores del mati fins a les dotze del
migdia, en tenir a plaga o mercat a la vila, i treure i portar mercaderia d’una especie
o d’altre, 1 ag6 facin i obtemperin sots ban de tres sous, i que tots els anats i vinents
sien guiats a portar-hi mercaderia a vendre.

121. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 156: «[...] el mustassaf era
el que repassava els pesos 1 les mesures per tal de comprovar-ne la lleialtat». Lorigen és el 1344 per Roger
Bernat de Foix; Luis GARCIA DE VALLDEAVELLANO, Curso de historia de las instituciones espariolas, p. 546,
5521 651-652: «Almotacén» o «Almudazaf» a I’Arag6 i «Mustazaf» o «Almudafds» a Catalunya.

122. Maria Jests Espuny TomaAs, «Les ordinacions del mostassaf de la Universitat de la vila i terme
de Sabadell (1585-1621)», Quaderns d’Arxiu de la Fundacié Bosch i Cardellach (Sabadell), nam. v (1988);
Maria Jests Espuny TomaAs, «Les ordinacions del mostassaf de la Universitat de la vila i terme de Sabadell
(1725)», Arraona. Revista d’Historia, nim. 2 (1988), p. 89-95.
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Aquestes ordinacions, junt amb I’obligacié de substituir el cap de casa per la seva
muller, fill o germa, van ser publicades a so de trompeta.

Amb aquestes mesures el mercat a poc a poc va millorar, perd sense arribar a la
seva esplendor antiga. Per aix0 el 1599 es va demanar al rei Felip III que confirmés
el privilegi de «guiatge de mercat>. El mercat de Sabadell des d’aquesta data va estar
sota la proteccié oficial, atés que es van confirmar per a ell totes les prerrogatives dels
altres mercats de Catalunya.'®’

Un altre document continua la linia general marcada per P'anterior per al «bo-
num publicum eiusdem ville concernens». Es tracta del privilegi de Felip III del 19
de novembre de 1602, atorgat per «Joannes Teres miseratione divine Archiepiscupus
Terraconensis, conciliarius, locum tenentis et capitaneus generalis», d’acord amb la
peticié que va presentar «Joanem Roig Sala, sindicum virorum juratorum et probo-
rum hominum universitatis villae Sabadelli».’?* El que es demanava estava relacio-
nat amb tres oficis concrets dintre de I"organitzacié municipal: el procurador reial, el
mostassaf 1 el corredor.

El carrec de procurador reial, encara que estava molt delimitat en el privilegi
anterior, necessitava una regulacié expressa en tres suposits: mort, rendncia i impedi-
ment. En aquests tres casos s’havia de procedir a la substitucié del procurador pel
jurat en cap, pel jurat segon i per altres consecutivament fins que es proveis la plaga o
s’acabés la causa de 'impediment.

Pel que fa al mostassaf, també reconegut en el privilegi anterior amb personali-
tat fisica diferent de la del procurador reial, la seva vacant s’havia de cobrir en cas de
mort, abséncia o impediment, 1 havia de ser substituit pel jurat segon o pel jurat tercer
fins que també fos proveit novament el carrec o s’acabés I'impediment.

La tercera de les peticions significa la provisié de ’ofici de corredor, ja atorgat
per Roger Bernat de Foix el 1344 i confirmat més tard per Pere III, separat dels oficis
de saig 1 agutzil, que fins a aquell moment eren desenvolupats per la mateixa perso-
na. Novament, com tantes altres vegades, es posa com a exemple la situacié en altres
llocs de Catalunya —Granollers o Vilafranca del Penedées— per a obtenir la concessié
que es demana. Era evident, segons Miquel Carreras, la voluntat de la vila de separar
Pautoritat del Consell de la governativa i judicial, que representava el procurador
reial en la distincid dels carrecs o oficis de corredor 1 missatger. El primer era I’antic
saig o agutzil del jugat o curia, que servia també d’andador, portanoves o missatger
al Consell i era nomenat pel procurador. Amb aquest privilegi es va demanar i es va

123. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 308
124. AHS, pergami num. 55, D5 63/1. Copia sense data 1 sense cloenda notarial: AMH, 2740/3;
ACA, Cancilleria, registre nam. 5183, f. 3r-5r.
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obtenir que hi hagués una persona per a cada un d’aquests oficis i que el missatger fos
designat pels jurats.!'?

Una exclusié que incloem en aquest epigraf esta relacionada amb els funciona-
ris 1 'organitzaci6 de la vila. Es recull en el privilegi de Felip IIT del 26 de febrer de
1609.1% Es tracta d’una unica petici6é que adopta la forma de capitol. Els naturals de la
vila sempre «tenen mes amor y afflictio a les coses de llur propia patria». En la segona
meitat del segle xv1 va augmentar de manera considerable el nombre d’habitants de
Sabadell. En van ser una de les causes les guerres de religid, que van provocar ’arriba-
da de moltes families que habitaven la part de la Franga atlantica. També hi van anar
molts occitans i naturals de les regions franceses de Tours, Orleans, Angers i Sens. La
diferéncia cultural va provocar enfrontaments de caracter politic que van donar lloc a
excloure de les insaculacions els «francesos 1 fills de francesos».'

6.3. «VARA ALTA» I «<PURGAR TAULA»

El mostassaf és objecte d’un altre privilegi en el qual es va perfilant el respecte
a la seva persona i a les funcions que té encomanades. Les deliberacions del Consell
General del dia 26 de setembre de 1604 van portar a demanar que el mostassaf de
Sabadell pogués portar una vara verda: «Item per dits honorables jurats 1 Consell
fonch determinat que a costes de la vila sia suplicat a sa Excelléncia que sia atorgat un
bast6 o vara per lo mostassaf, en effecte aquell conegan i an aquell se tinga respecte,
de la millor manera e puga fer, i per dit effecte se dona poder al misser Jaume Arnella,
sindich 1 mostassaf». Aquest acabava de ser elegit mostassaf.

Dany segiient era concedit per Felip III el privilegi del 23 de setembre de 1605.
Sabadell hi és presentada com una plaga de les més proveides de tot el Vallés 1 al mer-
cat setmanal hi concorre molta gent; per tant, és necessari imposar respecte davant
dels visitants 1 entre els venedors del mercat. S’assenyalen les funcions del mostassaf,
«que és el qui te compte en aforar dites vitualles y fer que donen lo just pes y mesu-
ra».'? Es concedeix que el mostassaf porti una vara verda de dos pams de cana, com
el mostassaf de Granollers; el mercat d’aquesta ciutat va ser sempre motiu d’imitacié
per part dels sabadellencs, que hi van veure desplagada llur prosperitat comercial per
la seva importancia.

125. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 350-351. Ernest MATEU 1
VipaL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvir-1, p. 51.

126. AHS, pergami nim. 55, D5 71/2.

127. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 753-758. La gran immigracié
francesa del segle xv1 era nomada i alterava ’ordre public.

128. AHS, pergami num. 53, D5 69/1; ACA, Cancilleria, registre num. 5185, f. 43v-47r; Miquel
CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 382 1 821.
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Es completen diversos aspectes de la vida municipal en un altre privilegi de Fe-
lip IIT del 4 de febrer de 1609.!” El Consell General del 4 de gener de 1609 havia donat
poder al sindic, Jaume Arnella, perqué pogués demanar un seguit de peticions relacio-
nades amb els carrecs publics, 1 Arnella demana que els jurats «s’anomenin conse-
llers», com en molts llocs del Principat, 1 que se’ls permeti portar una insignia o beca
de grana vermella. Els magistrats superiors dels altres pobles s’anomenaven jurats,
paers o consellers. També es demana que el veguer o porter que va davant dels con-
sellers en totes les processons pugui portar una beca o vara guarnida de plata. Tot és
concedit, pero la insignia o beca de grana vermella es porta només dintre de la vila i el
terme de Sabadell, i no fora dels seus limits.!*

En aquest privilegi també s’estableix la bossa dels oidors de comptes, en la qual
s’insacularan cinc persones de la bossa de cada ma. Les caracteristiques que es de-
manen per a ésser insaculat en aquesta bossa sén «que sie abil i sufficient, ¢o es, que
sapiga llegir, scriurer y comptar com per dits officis es requereix». Lextraccié es fa el
mateix dia que es fa la dels jurats. Els que surten elegits tenen "obligaci6 d’acceptar
els carrecs, sota la penalitzaci6 de deu lliures barceloneses, que s’aplicaran la meitat a
I’hospital de la vila i ’altra a ’oficial que executa la pena, cosa que crea un incentiu per
a major vigilancia del compliment de la norma.

Una altra de les concessions que es recullen en aquest document representa un
aveng per a arribar a la plena autonomia municipal. «Purgar taula» era ’obligacié que
tenia el funcionari municipal de donar compte de I’ofici com a condicid per a poder
accedir a nous carrecs piiblics, obligacié a la qual ja ens hem referit més amunt. Era la
manera o el procediment per a exigir responsabilitat administrativa® als funcionaris
quan havien acabat el mandat. Durant un temps determinat estaven obligats a renir
taula, és a dir, a contestar d’acord amb el dret a totes les persones que es consideraven
perjudicades per la seva gestig.!*

Un altre carrec figura en aquest mateix document: «el pesador de la farina». I
també era insaculat en la bossa corresponent. Tenia un salari fixat per la vila i, en cas
de no voler acceptar I’ofici, se li imposava la pena de «privatio dels officis y beneficis de
dita vila 1 de deu lliuras barceloneses la qual pena sia executada irremisiblement com
a deutes fiscals i reals». La durada del carrec era d’un any i havia de prestar jurament.

129. AHS, pergami niim. 54; AMH, 2496; ACA, Cancilleria, registre nim. 5187, f. 76v-82r; Miquel
CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 353-356, desenvolupa les reformes en la desig-
nacié dels carrecs municipals 1 distingeix entre els honorifics i els professionals.

130. Jests LALINDE ABAD{A, «La indumentaria como simbolo de discriminacién juridico-social»,
Anuario de Historia del Derecho Espariol, ntim. 53 (1983), p. 583-602.

131. Diem administrativa perque la responsabilitat estava limitada a les funcions dels carrecs, 1 no a
les accions personals o privades; vegeu Isidre LLUCIA 1 SALARICH, «Purgar taula: el present d’una institucié
historica», p. 151 i seg.

132. Luis Garcia DE VALLDEAVELLANO, Curso de historia de las instituciones espariolas, p. 487-488.
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Després de I’any de mandat, les persones que havien exercit el carrec havien d’estar
dos anys sense fer-ho.!?

6.4. SERVEIS MUNICIPALS

Alguns privilegis regulen serveis municipals referents a les qiiestions d’aigties.
El més antic dels recollits en els Privilegis és de Pere 111, del 28 de desembre de
1367, 1 regula el proveiment d’aigiies de la font Rosella, que era de Terrassa i permet
que la puguin utilitzar els habitants de Sabadell.'** Aquesta font es trobava entre Ca
n’Oriach i Can Borgunyd."** Com en altres privilegis, s’esmenta a I'inici la reina Elio-
nor: «[...] contemplatione vestri Illustrissime Alienora Regina Aragonis, carissime
consortis nostrae». Elionor era aleshores senyora de la vila de Sabadell i del terme del
castell d’Arraona perque ho havia comprat al vescomte de Castellbo.!*

El privilegi estableix la possibilitat de conduir I'aigua fins a la vila de Sabadell,
encara que sigui per terres conreades o ermes, 1 preveu I’existéncia d’un col-lectiu de
persones «proborum hominum in talibus expertorum», que eren a la fi les responsa-
bles de la canalitzacié. Es tractava d’un grup de funcionaris que vigilaven el compli-
ment de les disposicions que feien referéncia a ’aigua i també al manteniment de la
netedat en les séquies. Resulta freqiient, dins de les universitats catalanes de la baixa
edat mitjana, trobar un grup de prohoms amb una funcié especifica dins del muni-
cipi, integrats en un primer moment en 1’organitzacié d’una rudimentaria assemblea
veinal, sota la presidencia del batlle. No es fixa, en un primer moment, el nombre
d’experts en ’afer de les aiglies. A Tarrega sén quatre homes."”” A Sabadell, després
del 7 de novembre de 1434, es constitueixen en una comissié de catorze persones
anomenades «prohoms de I’aiuga» per acord del Consell General. En el privilegi es fa
al'lusi6 a l’arbitri d’aquests prohoms en els afers derivats de la font Rossella.!s

133. Ernest MATEU 1 VIDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvii-1,
p. 194,

134. AHS, pergami num. 713, D5 67/3; AMH, 2740/6, copia del trasllat al llibre de privilegis, feta a
instancia de la «Sociedad de los Amantes de la Agricultura e Industria de Sabadell» (1860).

135. Joan ALSINA 1 GIRALT, Index de toponims de Sabadell i el seu terme fins a la darreria del se-
gle xvirr, Sabadell, Ajuntament de Sabadell, 1985, p. 90. El desembre del 1367 el rei Pere III concedi per-
petuament a Sabadell, tot i que estaven situades al terme de Terrassa, «totes aquelles aigues que neixen de
la Font Rossella».

136. ACA, Cancilleria, Pergamins, Pere III-IV, carp. 285, 2457. ACA, Cancilleria, Pergamins, Pe-
re III-IV, carp. 285, 2463. ACA, Cancilleria, Pergamins, Pere III-IV, carp. 285, 2464. ACA, Cancilleria,
Pergamins, Pere III-1V, carp. 285, 2468.

137. Josep Maria FonT 1 R1us, «Costumbres de Tarrega», Anuario de Historia del Derecho Espariol,
ntm. 23 (1953), p. 429-444.

138. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 235-236.
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En els Privilegis s’inclou una concordia del 3 de gener de 1460 entre la universi-
tat 1 la pabordia de Sant Salvador, quan ja havia tingut lloc I’eleccié dels prohoms de
’aigua. La tasca d’aquests personatges era abastar la vila amb tres fonts, establir un
safareig public i formar en els terrenys propers a la poblacié una horta que permetés
el consum sense baixar al riu. El mateix Consell dona llicéncia a Galceran Marquet, el
17 de setembre de 1458, per a construir un safareig a I’horta de la pabordia. Aquests
terrenys eren també coneguts com el «<Domenge de la pabordia de Sant Salvador»,
que depenia del monestir de ’Estany, i van formar una horta anomenada «novella»,
per a distingir-la de I’horta vella, coneguda com «la major», a la vora del riu Ripoll.’*
Es fixa el pagament d’un cens anual de seixanta sous de Barcelona a I’abat i paborde,
valor que podra ser reclamat. Lestabliment dels cultivadors mereix una atencié espe-
cial 1 fixa la distribucié de I'aigua.'*

7. LA HISENDA LOCAL: ELS CENSALS

En els Privilegis es recullen tres documents del segle xv1, des del 1597 fins al
1610, que fan referéncia a una instituci6 juridica molt utilitzada en el camp del dret
privat, que s’adoptara i es generalitzara com una forma d’emprestit de caracter marca-
dament public, de la qual ja hem parlat en les pagines anteriors: el censal.

La naturalesa del censal (censo consignativo a Castella) revela que el seu principal
objectiu va ser transformar el préstec en interes il-licit, ja que el censal era conside-
rat una institucié moral i permesa. El censal significa la venda d’una pensié anual 1
redimible per a un cert temps.'"*! El violar: és la venda d’una pensi6 vitalicia per a un
temps determinat. Examinarem en els tres casos I’encarregament, és a dir, I’obligacié
del deutor o de lalluicid, que és I’acte de tornar el preu o redimir la pensi6 d’un censal.

El censal, dins de Iorganitzacié de les hisendes de les universitats catalanes, esta
marcat per la prohibicié canodnica de la usura, aixi com per I’adopcid i la generalitza-
ci6 pels canonistes del principi aristotelic «pecunia pecuniam non parit», que va ser
difés per les Decretals 1 recollit en molts drets territorials influits per la compilacié
gregoriana.

El primer intent de burlar aquestes disposicions va ser la proliferacié de vendes a
carta de gracia, les quals van ser considerades com a sospitoses d’encobriment d’usura
i foren perseguides. S’adopta aleshores la figura juridica del censal, que va tenir una
forta influéncia en les relacions econdmiques entre els particulars 1 va permetre a I’Es-

139. AHS A-1-Primer llibre d’acords del Consell de la vila de Sabadell (anys 1449-1472), f. 34r-367.

140. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 283.

141. Antonio CorBELLA, «Censal», a Nueva enciclopedia juridica Seix, tom v (CEM-CONQ),
Barcelona, Francisco Seix, 1948, p. 1-5.
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glésia desenvolupar una activitat econdmica important dins d’un marc de legalitat,
administrant els seus béns 1 gestionant una productivitat més gran dels seus capitals.

El censal sorgeix en una época en qué el préstec amb interés era prohibit, per la
qual cosa resulta molt frequient considerar aquesta institucié juridica com a «fraus
legis», permes amb la finalitat de burlar les lleis prohibitives de la usura per la con-
vinenca de I’Església amb el mon capitalista.!*?

Com hem comentat, el censal és el dret redimible de cobrar una pensié anual
a carrec d’una determinada persona —particular, universitats, barons o Generalitat,
o els seus successors— com a remuneracié d’un capital lliurat préviament a aquella.
Podia estar assegurat amb la garantia d’una finca: aquest és el cas del censal de la vidua
de Bartomeu Llopart amb I"'Hospital de Sabadell. El censal es diferencia del cens em-
fiteutic en el fet que el dret a la pensi6 no prové de I’establiment de la finca, siné del
lliurament d’una quantitat pecuniaria.

Les persones que hi intervenien podien ser habitants de Sabadell, tant el creditor
censalista com el deutor, i actuaven com a particulars. Perd també podien ser forasters
quan el comprador de la pensi6 era una persona civil de fora de Sabadell; normalment,
es tractava de gent de la rodalia: Terrassa, Cerdanyola, Santa Maria de Moid, Sant Julia
d’Altura o Castellar. El creditor podia ser el representant d’un orde religids (frares
predicadors) o d’una comunitat parroquial (comunitat de preveres de Santa Maria del
Pi de Barcelona) o abacial (Santa Maria de I’Estany). També hi havia censals venuts a
les confraries locals, com la de Sant Antoni.

Els religiosos, normalment franciscans, d’ordes mendicants o de predicadors, in-
tentaven crear una mena d’usura permesa de base mutualista. Les comunitats religio-
ses acumulaven en llurs mans els valors més solids del mercat. El censal més important
assumit per la vila va ser establert amb el convent dels predicadors de Barcelona, amb
motiu de la venda de la vila pel vescomte de Castellbo a la reina Elionor, esposa de
Pere TII. Aquest censal, el més important per a la vila des del punt de vista historic,
s’estableix també amb un col-lectiu religiés 1 la quantitat de vint-i-quatre mil sous de
preu 1 mil cent de pensi6 anual tindra una llarga i conflictiva continuitat.'* Un altre
col-lectiu que participa en I’establiment dels censals és el dels mercaders de Barcelona,
normalment com a creditors de pensions.

La universitat de la vila actua sempre com a deutora dels censals, representada
durant el segle xv pel clavari de la vila. Durant el segle xv1 existeixen sindics del Con-
sell encarregats d’aquesta tasca. Com diu el professor Font i Rius, a mitjan segle xv
es generalitza en la majoria de ciutats catalanes aquesta nova forma d’emprestit de ca-
racter marcadament public, en adoptar-se per a finalitats municipals una institucié de

142. Bartolomé CLAVERO SALVADOR, La wusura. Del uso econdmico de la religion en la historia,
Madrid, Tecnos, 1984.
143. AHS, pergami nam. 8, D5 77; AHS, pergami num. 47, D5 77; AHS, pergami num. 48, D5 7747.
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dret privat: la recepcié d’una quantitat de diners per al municipi amb la carrega d’una
pensid o un interes anual de caracter perpetu (censal mort) o durant la vida d’una o
dues persones (violari).'*

Dels tres censals, el primer i I'iltim corresponen, per ordre cronologic, a les
apoques de lluicié d’un censal mort: I'un, per la totalitat del censal amb la comunitat
de preveres de I'església de Santa Maria del Pi de Barcelona, del 17 de juny de 1597;!%
Ialtre, de part del censal concertat amb la comercianta barcelonina Elisabet Jorda el
13 de gener de 1610;% el tercer, del 24 de setembre de 1598, significa la creacié d’un
censal a favor de 'Hospital de Sabadell.'*

Les raons que porten el Consell General de la universitat de la vila i el terme de
Sabadell a endeutar-se per mitja de censals amb la comunitat de preveres de I’església
de Santa Maria del Pi de Barcelona 1 amb la comercianta barcelonina Elisabet Jorda,
son, en ambdds casos, d’indole econdmica. La falta de diners disponibles per part de
la universitat feia que calgués recérrer a la creacié de censals com una forma extra-
ordinaria d’aconseguir capital ptblic. La pentiria que es passava quant al proveiment
de blat a la vila dona lloc a ’empenyorament per part de la universitat. Entre els anys
15201 1600 la deficitaria produccié de blat i 'augment del preu d’aquest cereal'* pro-
vocaren la reduccié d’un 25% de la capacitat adquisitiva dels obrers urbans.!'*

El Consell no tenia diners perque en gran part s’invertien en vells compromisos,
com ara les pensions de censal que calia pagar al convent de la Merce de Barcelona, a
Pencarregat de la capella reial o al convent de Santa Caterina de I'orde dels predica-
dors. Com que el municipi es retardava a pagar aquests i altres deutes, els seus cre-
ditors li embargaven les imposicions i les arrendaven pel seu compte per a cobrar els
credits. Encara el 1599 el Consell va demanar al rei que reconegués a la vila el privilegi

144. Josep Maria FonT 1 R1US, «La administracién financiera en los municipios catalanes medieva-
les», Estudis sobre els drets i institucions locals, p. 611-637. Text publicat també a Historia de la Hacienda
espariola (épocas antigua 'y medieval), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1982, p. 11-30.

145. AHS, pergami nim. 51, AMH 2696, apoca i lluicié del censal; Maria Jestis Espuny TowmAs,
«Església 1 economia municipal: una instituci6 juridica a la universitat de la vila 1 terme de Sabadell (1592-
1597)», Jornades d’Historia Antoni Agusti i el seu Temps, Barcelona, PPU, 1990, p. 30-320.

146. AHS, pergami nim. 56, D5 63/1. Apoca de quitacié de part d’un censal.

147. Ernest MATEU 1 ViDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvi,
p- 480-481: «[...] la viuda de Bartolomé Llopart y su hijo crearon un censal de cien libras a favor de los
Jurados como administradores del Hospital, por igual cantidad que debia su marido del tiempo que fué
clavario de la Iglesia y administrador del Payol, en lo que hipotecaron una casa de la plaza Mayor. Consta
en poder de Juan Galcerdn, Notario de Sabadell».

148. Gaspar FeL1u, «Precios y salarios en la Catalufia moderna», Estudios de Historia Econémica,
num. 21 (1991), p. 22 i seg.

149. Fernand BRAUDEL, El Mediterrdneo y el mundo mediterraneo en la época de Felipe I, 2a ed.,
tom 1, Mexic, FCE, 1980, p. 484-508; Joan REGLA 1 CampisTOL, Felip 11 i Catalunya, Barcelona, Aedos,
1956, p. 37-38. Vegeu també Maria Jestis Espuny TomAs, «Església 1 economia municipal», p. 309-320.
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de no donar compte de les imposicions, ni pagar-ne el quint al mestre racional, com
no el pagaven els creditors que abans les tenien embargades.'

La creacid dels censals és determinada per una decisié del Consell General de la
universitat de la vila del 12 de febrer de 1592: «[...] determinaren, ques manlleven fins
en quantitat de vuyt centes lliures barceloneses a sou per lliura o manco i aquelles fer
us que hagen de servir per a comprar blat 1 no altra cosa».”® Les vuit-centes lliures
corresponien al censal establert amb la comunitat de preveres de I’església de Santa
Maria del Pi de Barcelona. En un altre Consell General, el celebrat el 10 d’agost de
1606, «[...] fonch determinat per los senyors jurats 1 Consell general que sien man-
llevades mil lliures, a for de censal ab la major comoditat pugan i aquelles han de servir
per comprar blat per lo pallol i per dit effecte fermen sindicat als senyors jurats ab la
forma solita [...]». Les mil lliures corresponien al censal establert amb la comercianta
barcelonina Elisabet Jorda.'?

El dia 4 d’octubre de 1592 es determina «que es vegi ahont sont los diners de
les vuyt centes lliures que manllevaren per a comprar blat y vist ahon son que se
don ordre en comprar blat, com millor convindra y per asso se fasse donar compte
al palloler y al clavari que aquells te y a altres qualsevol que sia». Havien rebut, per
tant, la quantitat i es disposaven a donar-li la funci6 que va ser decidida pel Consell
General.'> El dia 4 de setembre de 1606:

Determinaren, que es pugan manllevar mil ducats, valents dotze centes, a
for de censal, al for ben vist y millor acomodo sera. Item, revoquen lo sindicat fet
a 10 d’agost propassat, sine infamia. Item, elegiren per clavari, ¢o es, depositari
del Pallol a Antoni Turull, sabater de Sabadell, en que li sien entrats tots els diners
del allol, 1 que no puga, no li sia licit pagar sino per blats o per ordre del Consell
General, altrament ho hage de pagar de la sa bossa.’™*

Les vuit-centes lliures amb quaranta lliures de pensié van ser girades per la co-
munitat de preveres de la parroquia de Santa Maria del Pi de Barcelona en la taula de
canvi de la ciutat, on tenia crédit; el seu trafic mercantil era important. En el cas de la
comercianta Isabel Jorda, el censal era de mil cent lliures i cinquanta de pensié anual.

150. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 284.

151. Ernest MATEU 1 ViDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvi,
8 402.1 52. Ernest MATEU 1 VIDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvir-1,
8 146.l 53. Ernest MATEU 1 VDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvI,
8 414.1 54. Ernest MATEU 1 VIDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvir-1,
p. 147.
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Mentre el censal va ser vigent, el clavari, com a administrador i comptable dels fons
delavilaitresorer dels diposits de la universitat, era el responsable del bon govern de
les quantitats rebudes per a la compra del blat 1 de pagar en les dates fixades a la co-
munitat de preveres de la parroquia de Santa Maria del Pi de Barcelona i a Elisabet
Jorda. La lluici6 del censal establert amb la comunitat de preveres de la parroquia de
Santa Maria del Pi de Barcelona és total; per a la comercianta de Barcelona, és només
d’una part del que es devia.

Els motius de creacié del censal a favor de I'Hospital de Sabadell s6n diferents.
La vidua i el fill de Bartomeu Llopart van haver d’empenyorar-se amb la universitat
creant un censal a favor de I'Hospital de Sabadell de cent lliures, quantitat que devia
llur pare i espos a causa dels deutes que va deixar quan va desenvolupar els oficis
municipals de clavari i palloler. El censal s’havia de pagar anualment el dia de Nadal.
Per a assegurar el pagament de la quantitat a la qual s’obligaven, van hipotecar la seva
casa de la plaga Major, on a vegades se celebrava el Consell General de la universitat.
En el censal s’esmenta el titol de propietat i es descriu la seva situacié.'® I’Hospital
de Sabadell va ser fundat I’any 1283 per un vei del municipi, Pere Sa Muntada, i li va
donar estatge en una casa de la seva propietat ubicada entre els carrers de I’ Alt Pedre-
gar ila travessia de ’Església. ’any 1390 I'Hospital va passar a dependre del municipi
perque Bertran Sa Muntada, descendent del fundador, va donar el dret del patronat de
I'Hospital i del benefici de Sant Joan que portava el regent de I'Hospital. L'Hospital
va continuar en aquella casa fins al 1698.1%

8. LES ORDINACIONS

Les diferents municipalitats redacten les ordinacions per al seu régim intern
1 regulen els aspectes més significatius de la vida municipal: policia urbana i rural,
proveiments, mercats i fires, via publica, obres pﬁbliques salubritat, bons costums i
moralitat. Apareixen des de ﬁnals del segle x11 1 s6n més freqiients a mesura que es va
avancant en el temps i, sobretot, que els municipis van consolidant la seva autonomia
ila seva propia identitat.

Les ordinacions municipals poden presentar una forma codificada o bé seriada.
En el primer suposit es tracta de petits codis o cossos normatius articulats, amb una
unitat externa, elaborats a la darreria de ’edat mitjana i amb numeracié dels capitols,
agrupats amb titols 1 ribriques.

155. Ernest MATEU 1 VIDAL, Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvii-1,
p- 86. Gabriel Quer rebra les rendes de ’hospital i les concordara i capbrevara.
156. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 120-121.
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El professor Font i Rius assenyala com a objectiu de les ordinacions la integracié
de les reformes produides en els drgans de la vida municipal. Basicament, es tracta-
va de la substitucié de I’assemblea general de veins per un consell més reduit 1 la
introduccid del sistema insaculatori de designacié dels carrecs municipals per sorteig
en lloc del antics procediments per sufragi o per cooptacié. Les municipalitats, tant les
reials com les senyorials, a la darreria de I’época medieval assumeixen aquesta férmula
que permetia la concentracié d’uns pocs veins i evitava les agrupacions nombroses i
heterogenies i les incomoditats per als que no habitaven en el nucli urba. Normalment
les ordinacions incorporen les novetats del sistema insaculatori, perd també regulen
alguns d’aquests aspectes que fixen el régim organic del govern local: les condicions
per aser elegiti els seus impediments, el regim d’incompatibilitats, les responsabilitats
dels carrecs, la rendicié de comptes, les condicions per a alguns oficis i les responsa-
bilitats.!”

Daltre sistema és el de seriacid continuada, és a dir, successives disposicions que,
en forma de crides o de bans, es van publicant de manera aillada, intermitent. A Saba-
dell, els llibres d’acords o de deliberacions des de mitjan segle xv sén d’aquest tipus.

El primer llibre d’acords (1449-1472), que posteriorment es va coneixer com a
Llibre vell, va ser redactat per diversos escrivans, encara que a la coberta diu textu-
alment: Primus liber Comuni mei Anthonii Pelagrini notarii publici Sabadelli. Des-
coneixem si Antoni Pelegri és I’escriva que comenga el llibre o el que ’acaba. Es po-
den distingir un grup de tretze disposicions que son clarament ordinacions.'®

El Llibre d’acords i d’ordinacions de la Universitat de la vila i terme de Saba-
dell que va publicar I’arxiver mossén Ernest Mateu 1 Vidal als anys seixanta del se-
gle xx recull en un primer volum (segle xvr) els llibres segon, tercer 1 quart de les actes
municipals, que van del 1548 al 1600, i en la segona part (segle xvii-1), les que van
del 1600 al 1625. Els acords aprovats el 20 d’octubre de 1548 formen un petit recull
d’onze capitols que tracten: els camins (1), els regs 1 els safareigs (2), els danys a les
possessions d’altri (3), fermar els porcs (4), les multes pels porcs que vagin solts (5),
les besties grosses que causin danys (6), les vaques 1 braus sense tancar (7), rentar a les
fonts (8), rentar draps als abeuradors (9), vendre amb mesures falses (10) 1 falsejar el
pes de la carn (11).

Cadascun dels capitols descriu unes prescripcions que sén objecte de multa (ban)
si s’infringeixen. En aquesta sessié «[s]on reconegudes les ordinacions del Llibre Vell
(1449-1472) s’encomana al notari del Consell, Jaume Feu, que, un cop esmenades,
corregides 1 renovades aquelles, continués en un altre Llibre les ordinacions noves

157. Josep Maria FonT 1 R1us, «Ordenanzas de reforma érganica en municipios rurales catalanes
(siglos xvi-xviI1)», Anuario de Historia del Derecho Espasiol, nam. 31 (1961), p. 569-610.

158. Primer llibre d’acords del Consell de la Vila de Sabadell, 1449-1472, Sabadell, Publicacions de la
Fundacié Bosch i Cardellach, reed. facs., 1978.
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que es fessin en avant, escrites i continuades de la forma seglient». Sembla que podien
existir llibres d’ordinacions com a codis especifics, encara que no s’han trobat.

8.1. ELS LLIBRES DEL MOSTASSAF

Els llibres del mostassaf o de la mostassaferia eren un tipus especific d’ordina-
cions municipals que regulaven Iactivitat d’aquests funcionaris, les seves responsa-
bilitats dins de la vila, les seves infraccions i les penes que els corresponien. El mos-
tassaf era el funcionari encarregat, com hem vist, dels pesos i les mesures, del control
1 la qualitat dels productes del mercat; era també el responsable de fixar els preus de
la carn, el pa i el blat, 1 el castig dels fraus. Li corresponia també la neteja de la via
publica.

A Sabadell no existeix un llibre del mostassaf propiament dit, pero les ordina-
cions pubhcades corresponen a recensions dels acords presos 1 recollits entre els anys
1550 1 1624. Segons un acord del 30 de maig de 1604 probablement va existir, ja que
recull un pregd que diu: «Item, que el senyor jurat Fontanet i antic Lletget, Joan
Roig i Sala 1 Agusti Bruc, aquests jurats, puguen proposar i adobar les ordinacions
del mostassaf». Sembla que se’ls encarrega que facin, preparin, ordenin o reformin les
ordinacions del mostassaf.

En la mateixa sessié es diu: «Ara oiats [ara, sentiu o oiu] que us notificam 1
fan saber a tothom generalment de part de 'honorable Agusti Bruc, I'any present
1 corrents, mostassaf de la vila de Sabadell, a instancia de I’honorable jurats i consell
de la vila de Sabadell, que no sia ninguna persona [que no hi hagi cap persona] que no
gos ni presumesca d’aquesta hora al davant, rentar ninguna manera de draps de Ili, ni
de llana, ni robes a la pica del raig del safarelg de la present vila [...]». Una de les ac-
tuacions del mostassaf era fer de policia de la salubritat. La seva presencia es justifica
per aquestes crides 1 pels pregons que s’anaven fent.

9.  CONCLUSIONS

Danalisi dels privilegis continguts en el llibre Privilegis de la vila de Sabadell
ha permes contemplar I’evolucié i la consolidacié de les institucions municipals a
Catalunya. Aquest dret especial adregat a una poblacid tenia sempre un component

159. Pedro CHALMETA, «El Almotacén a través de los Llibre del Mustagaf», Aragon en la Edad
Media, nim. xx (2008), p. 203-223. Es tracta d’un ampli i documentat estudi basat en disset llibres del mos-
tassaf dels segles x111 1 x1v d’aquest carrec municipal inspirat en el zabazoque o senyor del mercat andalusi.

236 Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020)



EL LLIBRE PRIVILEGIS DE LA VILA DE SABADELL

economic que significava un empenyorament per als vilatans per tal d’obtenir aquella
norma d’excepcid.

Lexposici6 ha estat dividida d’acord amb un criteri sistematic, ates que hem va-
lorat la condici6 de vila reial de Sabadell com un aspecte prioritari pel que fa a la seva
situacié juridica i entitat publica. El vescomte de Castellbo va vendre a la reina Elio-
nor, esposa de Pere I11, la vila de Sabadell, i la mateixa sobirana va atorgar a la ciutat
el privilegi d’agregaci6 a la Corona. No obstant aixo, la sobirana va canviar la vila al
seu espOs pel castell de Sant Marti del Penedes, perd va confirmar la seva permanéncia
sota la proteccid reial.

Les vendes a carta de gracia eren freqiients entre els membres de la familia reial.
Aixi, el rei Pere III, davant de les urgents necessitats economiques de la Corona, va
utilitzar aquest sistema per a traspassar la vila a I'infant Marti. Aquest va fer el mateix
als consellers de la ciutat de Barcelona, de manera que la capital va esdevenir senyora
de la vila de Sabadell. Malgrat aquestes vendes, I'infant Mart{ va confirmar els privi-
legis, les llibertats 1 els bons usos. I va aprofitar per fer-ho a través d’una senténcia,
la del mas Carbd, que va delimitar la jurisdiccié amb el terme de Terrassa. Sabadell
va tornar a ser propietat de la Corona, de la qual ja no va sortir durant el regnat de
Ferran 11, atés que els monarques posteriors van considerar-la de nou integrada en
totes les concessions a través dels privilegis.

La submissié a la justicia reial, integrada pels batlles 1 els prohoms, permetia
I’exempcié de tota I’altra justicia, la senyorial. Algunes facultats senyorials que s’ha-
vien mantingut durant el temps van ser objecte de plets, com el nomenament de bat-
lles naturals i perpetus per part de la familia dels Clasqueri. El representant de la vila
estava vinculat tinicament a una familia, per la qual cosa era frequent la col-lisié amb
el procurador reial. El rei era el titular de la jurisdicci6 alta i baixa, 1 aix0 es demostra
quan Joan II estableix una amnistia per a recompensar la submissié i fidelitat de la vila
durant la rebel'li6 que fou la Guerra Civil catalana.

La delimitacié del terme amb els pobles veins, llocs propers o disseminats, també
dona lloc a conflictes. La incorporacié a la vila es feia per mitja de privilegis o con-
cordies, en les quals podien utilitzar-se fins 1 tot servituds de pas. Es té en compte
sempre un col-lectiu de veins, elements amb potencials econdmics molt concrets, que
desenvolupen tasques diverses, no necessariament dins de ’exercici d’una responsa-
bilitat municipal.

Dins dels serveis municipals, la concessi6 de les aiglies responia a una de les
necessitats més fortes de la poblacid, ja que la ciutat es trobava en terreny de seca 1
’aigua era necessaria per als usos domestics, per al conreu i per a la industria. Aixi, la
font Rosella i una altra sense nom formaven part d’un dels privilegis que Pere III va
concedir a la vila per a complaure la seva dona, Elionor de Sicilia.

Les reformes dins de I’organitzacié municipal de ’¢poca moderna van marcar un
nou capitol dins de les viles i les ciutats: en concret, el canvi del sistema d’eleccié de les
autoritats locals per la insaculacié i la reduccié de ’assemblea general de veins a trenta
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persones. En aquest sentit, els privilegis sén molt minuciosos, atés que plantegen totes
les possibilitats que les novetats podien introduir i les qiiestions que podien sorgir:
domiciliacid, vacants, caracteristiques, canvi d’una ma a I’altra, etcétera.

La facultat normativa que s’atorga per a poder aprovar ordinacions per lo «bé i
utilitat 1 per la bona administracid 1 regiment dels oficis» obre un nou aspecte en les
funcions dels representants locals. El primer llibre d’acords (1449-1472), que poste-
riorment es va coneixer com el Llibre vell, va ser redactat per diversos escrivans.
D’aquest document es poden extreure un grup de tretze disposicions que es poden
considerar com a ordinacions. Els llibres d’acords i d’ordinacions de la universitat
de la vila i terme de Sabadell que va publicar en dos volums als anys seixanta del se-
gle xx I’arxiver mossén Ernest Mateu 1 Vidal, responen a una ordenaci6 seriada, no a
estructura d’un codi. Hi ha encara un tercer volum manuscrit. Sembla que podien
existir llibres d’ordinacions com a codis especifics, encara que no s’han trobat.

Els privilegis exploren les funcions dels oficials municipals 1 els atorguen noves
facultats: el procurador reial, el mostassaf, el corredor, separat del saig i de Iagutzil o
el missatger i les seves activitats, el cobriment de les vacants i les causes de substitucid.
El reconeixement als oficials, present en els privilegis, quedava evidenciat per la indu-
mentaria que lluien o pels simbols que ostentaven. I no només aixd: la importancia
del nom queda demostrada quan reivindiquen el de consellers, com els de la ciutat de
Barcelona. Les exclusions dels forasters, «francesos i fills de francesos», de les insacu-
lacions consideren les conseqtiencies d’una alta immigracié provinent de diferents re-
gions franceses, ja que era una poblacié ndmada i provocava desordres freqiients.

Tres censals | incorporats en el llibre de Sabadell exemplifiquen el funcionament
de la hisenda municipal i ens permeten avaluar aquesta institucid juridica d’utilitzacié
general en el camp del dret privat, que s’adoptara i es generalitzara com una forma
d’emprestit de caracter marcadament public.

Que passara amb tota aquesta normativa privilegiada que formava part del dret
local de la universitat de la vila i terme de Sabadell quan es publiqui el Decret de Nova
Planta? Quines van ser les conseqiiencies de la generalitzacié del municipi castella?

Com se sap, els decrets de Nova Planta van estendre a la Corona d’Aragé el
regim municipal de Castella. D’aplicacié del sistema castella va uniformar ’esquema
municipal catala. En les localitats importants, els regidors podien ser de dotze a vint-i-
quatre i eren nomenats pel rei entre gent important, perd els pobles podien presentar
els seus propis regidors, que havien de ser confirmats per I’Audiéncia. Va desapareixer
el que quedava de I’antic sistema d’insaculacid, un fet que va facilitar la gesti6 autar-
quica d’uns corregidors que van governar els docils ajuntaments, convertits en instru-
ments del monarca.!® No es tractava solament de portar a terme un canvi de persones,

160. José Antonio Escunero, Curso de historia del derecho. Fuentes e instituciones politico-adminis-
trativas, Madrid, Grificas Solana, 1986, p. 783-784.
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com correspondria a un acte de simple depuracié politica, siné que el nomenament de
regidors en lloc dels antics jurats representava un canvi radical en el concepte de la le-
gitimitat del poder, ja que els nous carrecs deixaven de tenir periodicitat anual i de ser
d’extraccié més o menys popular per mitja del sistema insaculatori, per a convertir-se
en oficis dependents exclusivament de la discrecionalitat de la monarquia.'®!

Com diu Antoni Jorda, la substitucié pel municipi castelld pot considerar-se
com D’etapa de culminacié del progressiu deteriorament del municipi catala dels se-
gles xv1 1 xv11, en especial pel que fa al procediment d’insaculacié per a I’eleccié dels
carrecs municipals. Els canvis 1 les transformacions s’originen ja durant la Guerra de
Successié espanyola.'®?

Com hem vist, fins al Decret de Nova Planta el municipi de Sabadell era regit
pel procurador reial, tres consellers, el Consell Ordinari dels quinze i el Consell dels
Trenta. A partir d’aquell Decret, els consells foren convertits en ajuntaments, el pro-
curador general va passar a ser batlle i no va existir cap diferéncia entre consellers i
prohoms, sind que tots eren iguals i van ser anomenats regidors. El carrec de batlle
durava dos anys i els regidors que exercien un carrec eren designats per I’ Audiéncia,
que els escollia entre les ternes que per a cada lloc proposava ’ajuntament sortint.

Lautoritat judicial i governativa, representada abans pel procurador reial, 1 la
del poble, pels consellers, havien perdut la seva representativitat per la manera com es
designava. Van ser desterrats tres oidors de comptes i van desapareixer els carrecs de
mostassaf 1 de palloler. Segons la nova organitzacié, a Sabadell van tocar un batlle i sis
regidors, dels quals el primer o dega tenia la vara quan el batlle mancava o havia acabat
el seu temps ise n’ esperava un de nou.

Malgrat els canvis, es mantingueren els antics oficis tradicionals: el clavari, ano-
menat col-lector de propis, els prohoms de terme, els administradors de "'Hospital i
els carrecs de ’Església, reduits a tres obrers. Quant als carrecs retribuits del municipi,
no hi hagué grans novetats: a I’hospitaler, que servia també de fosser, se li va confiar la
guarda de P’església durant la nit i se’l va anomenar guardia.'®

El Decret de Nova Planta tolerava la subsisteéncia de les ordinacions municipals
sempre que fossin reconegudes per I’Audiéncia (que era el cos delegat de I'autoritat
reial a Catalunya) i no contradiguessin el decret esmentat. I aixi es van poder man-
tenir, de fet, durant el segle xvii1, en qué se’n van promulgar de noves, pero es van
liquidar definitivament amb el régim constitucional del segle x1x i la unificacié del
dret municipal.

161. Josep Maria TorrAs 1 R1BE, «Letapa de provisionalitat institucional borbonica en els municipis
catalans durant la Guerra de Successi6 (1707-1716)», Pedralbes, nam. 2 (1982), p. 307-316.

162. Antoni JorDA FERNANDEZ, «Els decrets de Nova Planta per a la Corona d’Aragé», Memories
de la Reial Academica Mallorquina d’Estudis Genealogics, Heraldics i Historics, nim. 26 (2016), p. 69-90.

163. Miquel CARRERAS COSTAJUSSA, Elements d’historia de Sabadell, p. 413-414.

Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020) 239



MARIA JESUS ESPUNY TOMAS I DANIEL VALLES MUN{O

Perd els municipis, d’acord amb les noves lleis municipals, van poder legislar,
d’una manera similar a com havien legislat, mitjancant les ordinacions municipals
(«ordenanzas municipales»), també en aspectes interns, amb submissid a les lleis ge-
nerals, a les lleis municipals, etcetera.

Perd, com sabem i no podem oblidar, el dret local actual té com a antecedent el
ric dret municipal catala medieval 1 modern, del qual el llibre Privilegis de la vila de
Sabadell és un bon exemple.
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ALICIA VALMANA OCHAITA, LOS DISCURSOS DE CATON Y LUCIO
VALERIO EN EL 195 A.C., CARTAGENA, FUNDACION TEATRO
ROMANO DE CARTAGENA, 2019, 135 P. (DIALOGOS DEL MUNDO
ANTIGUO, 1)

Con la agudeza que le caracteriza, Julio Cortazar escribe: «Nunca se sabrd cémo
hay que contar esto, si en primera persona o en segunda, usando la tercera del plural
o inventando continuamente formas que no serviran de nada. [...] Uno de todos nos-
otros tiene que escribir, si es que esto va a ser contado. Mejor que sea yo que estoy
muerto».!

Nada mis cierto. Todo escritor sabe que su pensamiento no puede quedar oculto
en su memoria. Sabe que tiene una obligacién moral para consigo mismo, pero tam-
bién con la sociedad. Y es consciente de que existe una dificultad: la forma en que se
ha de expresar. No es un asunto menor. Ni meramente estilistico. Lo importante es
que un mensaje llegue al alma de quien lo lee. No por mera vanidad —aunque de esta,
nunca se estd del todo exento—, sino porque siente que lo que se quiere comunicar
tiene una importancia que va mas alld del articulo académico o de una monografia
juridico-histérica.

Quien escribe esta recension tiene la sensacién de que este ha sido el caso de la
autora del libro que comentamos: la profesora Alicia Valmafia. Seguramente, Valmafia
tenia claro el tema, su importancia en el dmbito histérico y también en el juridico. La
duda podia consistir en cémo transmitir una informacién largamente trabajada.
La solucién se nos antoja tan original como acertada. Sin salirse del estricto rigor
académico que se espera de todo profesor, de toda monografia, su planteamiento se
desdobla con una tnica finalidad: que el tema que se va a exponer se comprenda en
toda su extension. Para lograrlo, recurre a dos dmbitos narrativos, el historiogrifico y
el teatral, en los que se dan la mano el derecho, la historia y la literatura.

Como historiadores, pero también como juristas, sabemos de la antigua relacién
que existe entre estos tres dambitos del saber. Lo vemos en la Iliada de Homero, en la
Antigona de S6focles, en la Eneida de Virgilio, en el Bellum punicum de Nevio y en
tantas y tantas obras, algunas de las cuales han sido objeto de nuestra atencién.?

En efecto, sabemos bien que el derecho, la historia y la literatura, lo juridico,
lo histérico y literario, no son campos excluyentes, sino complementarios, como lo
demuestra el movimiento conocido como Derecho y Literatura, una realidad bien
conocida por quienes nos dedicamos al dmbito de las ciencias de la antigiiedad. Con
caricter ejemplificador, en la presentacion del volumen Derecho y teatro en Grecia y

1. Julio CORTAZAR, Las armas secretas, Buenos Aires, Suma de Letras, 2004, p. 124.
2. Juan Alfredo OBARRIO MORENO, [ura et humanitas. Didlogos entre el derecho y la literatura,
Madrid, Dykinson, 2017.
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en Roma, Eva Cantarella sefiala que la atencién a las fuentes literarias para el cono-
cimiento del derecho de la antigiiedad no representa novedad alguna. En efecto, la
romanistica se ha servido tanto de las fuentes juridicas como de las fuentes literarias,
sin las cuales las instituciones, privadas o publicas, no podrian ser comprendidas en
su totalidad.

Reflejo de esta realidad, que a los romanistas se nos olvida con demasiada fre-
cuencia, es la figura de Mommsen, quien recibi6 el Premio Nobel de Literatura, entre
otras razones, por su espléndida Historia de Roma; espléndida, si, y no solo por su
contenido, también desde el punto de vista formal, lo que nos recuerda las palabras de
Quintiliano, quien afirmaba que la historia estd proxima a la poesia porque es como
un poema sin métrica.

Ciertamente, el equilibrio no es ficil de conseguir. Todo depende de cémo nos
acerquemos al relato histdrico: por un delectare o por un prodesse. Si nos aproxima-
mos a esta Ultima variante, podremos observar que detrds de una obra literaria de
cardcter histérico, siempre hay un notable esfuerzo de documentacién del autor.

La monografia de la profesora Valmafia no es una excepcién, muy al contrario:
constituye un ejemplo de lo que acabamos de afirmar.

Dos son los rasgos que quisiéramos destacar a tenor del riguroso estudio que la
autora realiza de la Lex Oppia. En primer lugar, la dicotomia entre leyes temporales y
leyes perdurables o inderogables. Como acertadamente sefiala la profesora Valmaiia,
Lucio Valerio advirtié con claridad que la Ley Oppia debia ser abrogada por cuan-
to habian desaparecido las circunstancias que aconsejaron su promulgacién, que no
fueron otras que las de afrontar la amenaza que suponia la cruenta —e incierta— Se-
gunda Guerra Puinica. De esta forma, cabe entender que, a diferencia de la anacrénica
defensa de la Ley por parte de Catdn, el argumento juridico de Lucio Valerio, de-
fendiendo su derogacién, resultaba mas plausible. Una realidad que a los juristas nos
ensefia que, aunque las circunstancias que dieron origen a la promulgacién de una ley
se modifiquen, esta no decae ni se agota si no se deroga —como asi fue— de forma
explicita.

Sin duda alguna, la vigencia de esta ley constituye un buen ejemplo para los
estudiosos del derecho, porque el derecho, por regla general, es un fiel reflejo de una
época, de una mentalidad o de una circunstancia especifica. La Lex Oppia se promul-
ga ante una necesidad concreta y ante un momento critico en el devenir de Roma, y se
deroga justo cuando ya no atiende al bien y a la seguridad de la res publica, esto es, al
commodum y la utilitas del estado.

En segundo lugar, cabe extraer una reflexién sobre la condicién social y juridica
de la mujer. Ante la peticién de derogacién de la Lex Oppia, Catén exclamé: «Ex
templo simul pares esse coeperint, superiores erunt» («Tan pronto como hayan em-
pezado a ser iguales, serdn superiores»; Livio, Ab urbe condita, libro xxx1v, seccion 3).
Tradicién y cambio. Derecho y mores. Una dualidad que se puede ver con claridad
en la exposicion detallada que realiza la autora y en la que el lector puede ver cémo el
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derecho, la sociedad y las costumbres evolucionan durante la Republica, y no solo en
el concepto ciudadano-estado, sino en el estatus de la mujer. En este sentido, la autora
sefiala: «Es alo largo de los afios de la Republica romana, y de forma mds clara a partir
del siglo 11, cuando empezamos a ver los cambios producidos en ese modelo monoli-
tico de familia y mujer; cambios que se aprecian con toda intensidad en la época final
repubhcana» Cambios que, no obstante, «no pueden llevarnos a engafio: la mujer de
Ovidio sigue siendo una mujer “interior” que, callada, se enorgullece pero exterioriza
su satisfaccién».

Acabada la lectura, uno siente como propias las palabras escritas por Umberto
Eco en su obra Seis paseos por los bosques narrativos: «[...] leer relatos significa hacer
un juego a través del cual se aprende a dar sentido a la inmensidad de las cosas que han
sucedido y suceden y sucederdn en el mundo real».> A esa «inmensidad de las cosas
que han sucedido» se ha dirigido la autora con pulcritud estilistica y con el buen hacer
de una gran historiadora que ha sabido crear un clima propicio para la captatio bene-
volentiae del agradecido lector, hasta el punto de revertir el famoso aforismo 26 de
Kafka: «Hay una meta, pero no hay camino; lo que llamamos camino es vacilacién».
Si, en esta obra hay una meta y un camino, pero ninguna vacilacién.

Solo nos cabe felicitarla por un trabajo que es, a buen seguro, fruto de una larga
y fructifera vida académica. Sus pdginas asi lo acreditan.

Juan Alfredo Obarrio Moreno
Universitat de Valencia

3. Umberto Eco, Seis paseos por los bosques narrativos: Harvard University, Norton Lectures. 1992-
1993, Barcelona, Lumen, 1996, p. 100.
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ANTONIO PLANAS ROSSELLO, LEGISLACION HISTORICA
MALLORQUINA: EPOCA MEDIEVAL Y MODERNA, MADRID,
AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2018, 222 P!

El Dr. Antonio Planas Rosselld, professor d’historia del dret a la Universitat de
les Tlles Balears, ha publicat el llibre Legislacion histérica mallorquina: Epoca medie-
val y moderna dins la col'leccié «Leyes Historicas de Espafia» que edita I’ Agencia Es-
tatal Boletin Oficial del Estado. El Dr. Planas és, a hores d’ara, el principal expert en la
historia del dret mallorqui medieval i modern, com demostren les seves publicacions
anteriors en llibres 1 articles sobre algunes de les principals institucions mallorqui-
nes anteriors al segle x1x, com la Juraria de la Ciutat i Regne, el Sindicat de Fora, la
Real Audiencia o la Facultat de Lleis i Canons de la Universitat Lul-liana i Literaria de
Mallorca, aixi com I’advocacia 1 els advocats o el notariat i els notaris de les mateixes
epoques.

El llibre s’estructura entorn d’un estudi introductori sobre el dret historic
mallorqui i la transcripcié de tres textos juridics cabdals en la historia mallorquina.
Aquests textos son la «Carta de poblacién» del 1230, la «Recopilacié de les franqueses
1 Dret municipal de Mallorca», del 1622, 1 la «Real Cédula de Nueva Planta de la Real
Audiencia del Reino de Mallorca», del 1716. Ras i curt, obra ens permet, alhora,
tenir una visié global del dret historic mallorqui entre els segles x111 1 xvI1I 1 accedir a
alguns dels seus textos principals.

Lautor inicia el treball amb els origens 1 les fonts del dret del regne de Mallorca
que es relacionen directament amb la legislacié emanada dels reis d’Aragd, un dret
consuetudinari importat pels repobladors arribats del continent, i el ius commune. El
segon capitol s’endinsa en qliestions de pes com la concepcid pactista de la Corona
d’Aragd, les principals fites de les ruptures d’aquest pactisme a partir de la segona
meitat del segle xv o les problematiques per a la creacié de legislacié d’un regne sense
corts. Aquestes reflexions s’acompanyen de I’estudi detallat de les disposicions gene-
rades pels monarques, les corts, els governadors 1 les administracions locals, en con-
cret el Gran i General Consell, els jurats de la Ciutat i Regne i les confraries i oficis.
Es en aquests capitols on despunten les mencions de qiiestions cabdals de la historia
del dret i les institucions de Mallorca.

Durant aquestes pagines s’enumeren i es contextualitzen aspectes com les rela-
cions entre rei i regne, el paper mallorqui a les corts catalanes dels segles x1v 1 xv, la
creacié 1 el creixement de les institucions reials de justicia, en especial la Reial Au-
diencia el 1571, el paper de generadors i aplicadors de dret del governador o dels
lloctinents, o ’evolucié de les prerrogatives legals de les administracions locals. Dins

1. Madrid, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018, 222 p. (Leyes Histdricas de Espafia).
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el capitol dedicat a les institucions locals es contrasten I'amplada 1 els camps d’inter-
vencil legislativa del Gran 1 General Consell i dels jurats, que incloien aspectes basics
per a la normativitzacié de la vida urbana com ara ’ordenacié dels mercats, la defensa
dels subdits o la de les imposicions i taxes. Finalment, dins aquest mateix apartat es
resumeixen la historia de la institucionalitzaci6 dels gremis, les formes de generacié
de les seves normatives internes i les problematiques que podien sorgir envers les
prerrogatives de les autoritats locals.

El tercer capitol es dedica a les recopilacions de textos legals realitzades o bé per
iniciativa privada o bé per I'interés de les autoritats locals, especialment a partir del
segle xvir. D’aquesta manera, ’autor posa ordre i context a les recopilacions, tant pel
que fa a les obres sense sistematitzar o d’ds particular com en les copies molt parcials
dels segles xv 1 xv1 fins a les principals obres del segle xvi1. Aquest apartat introductori
es clou amb un resum del dret a Mallorca entre el Decret de Nova Planta i el regnat
de Carles III.

El darrer apartat del llibre es dedica a presentar i transcriure els tres textos in-
closos en aquesta recopilacié. En el cas de la carta de poblament, ’autor es remet a
textos ja publicats. La «Recopilacié de les franqueses 1 Dret municipal de Mallorca»,
del 1622, inclou una reelaboracié de I’estudi i la transcripcié que el mateix autor havia
fet, en un llibre exhaurit, d’aquesta obra que va ser encarregada pel Gran i General
Consell 1 els jurats als juristes Salva, Moll 1 Zaforteza i va ser finalitzada pel mateix
Zaforteza amb els missers Canet i Mesquida. L’obra, coetania a altres recopilacions le-
gals de territoris de la monarquia hispanica, com la recopilacié catalana del 1495, en la
qual sembla la principal inspiracié dels autors, tracta de recollir i traduir al catald obra
legal medieval dispersa en llibres recopilatoris com el de Teseu Valenti, del 1495, el
llibre de sant Pere o les Constitucions de Catalunya, entre d’altres. En els cinc llibres
s’inclogueren normes i lleis del dret eclesiastic, les normatives politicoadministratives,
les regles sobre la font del dret i materials diversos sobre la feina d’advocats, notaris 1
metges. El darrer text, el Decret de Nova Planta, es presenta sense cap introduccid ni
indicacions bibliografiques.

Aquest és un dels pocs punts que podria haver estat reforcat dins la present obra.
Una introduccié bibliografica al Decret de Felip V com la que precedeix la carta de
poblament podria haver estat una altra contribuci6 ttil, ja que es tracta d’un text legal
que ja ha estat transcrit i estudiat en altres ocasions. El segon dels punts que podria
haver complementat el present llibre és la —desitjable— transcripcié o inclusié d’un
facsimil de dos textos mencionats en I'obra com sén les «Ordinacions i sumari dels
privilegis, consuetuts i bons usos del Regne de Mallorca», del Dr. Antoni Moll, se-
cretari 1 arxiver de la universitat de Mallorca, impres el 1663, i I’anomenat «Catilogo
de los Reyes de Mallorca», fet durant algun moment dels primers anys del segle xvi11
1 que ampliava ’obra del Dr. Moll. Ambdés textos no han estat mai editats amb un
estudi introductori. Una tasca que, com demostra en aquest llibre, el Dr. Antonio
Planas podria dur a terme amb solvéncia 1 erudicid.
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En definitiva, aquesta obra d’ampli abast tematic i cronoldgic sobre el cas ma-
llorqui sera de gran utilitat a tots els historiadors interessats en el dret de la Corona
d’Aragé 1 permetra estudis comparatius que tinguin en compte la realitat mallorquina
durant els segles medievals i moderns.

Miguel Gabriel Gari Pallicer
Institut d’Estudis Hispanics en la Modernitat (IEHM) -
Universitat de les Illes Balears (UIB)
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LLUIS OBIOLS PEREARNAU (ED.), EL GOVERN DE LA CIUTAT
D’URGELL AL SEGLE XVI. JERONI GRAU I EL SEU TRACTAT
PER AL GOVERN MUNICIPAL, PROLEG DE JOSEP CAPDEFERRO,
LA SEU D’URGELL, ANEM, 2019, 215 P.

La historia del dret esta plena de joia amb la publicacié d’aquest volum. Es fruit
de la sinergia generada pel coratge editorial d’Oliver Vergés, d’Anem Editors, i I’ol-
facte 1 I’esfor¢ de Lluis Obiols Perearnau, arxiver i dinamitzador cultural alturgellenc.
A Obiols li devem la troballa d’un manuscrit valuds, la seva transcripcié curosa amb
les oportunes anotacions 1 un estudi introductori generds.

El manuscrit en qiiestié el va escriure Jeroni Grau Iany 1570. Es tracta d’un
autentic manual de govern local, I'inic del seu geénere i del seu temps —com a minim,
que hagi arribat fins als nostres dies—. Constitueix el primer manual d’economia
politica redactat en catala. Va ser escrit gairebé dos segles abans que el Manual Digest
andorra d’Antoni Fiter i Rossell (1748) o la seva versié abreujada, el Politar andorra
de mossén Antoni Puig (1763). Convé limitar les comparacions entre aquestes tres
obres car el tractat de Jeroni Grau, més enlla de consideracions sobre els marcs del
poder o sobre la guerra, basicament tracta de I’estructura organica i la fiscalitat local
de la ciutat d’Urgell. Per aixo Lluis Obiols I'ha titulat «tractat per al govern munici-
pal» —es desconeix el nom que Grau li va donar o i hauria donat—. Aixi, no conté ni
recull de privilegis o altres normes ni tampoc dret consuetudinari substantiu. S que fa
remissions sovintejades a les Usances de la Seu d’Urgell establertes I’any 1430 en cent
cinc capitols, la qual cosa justifica que Obiols i Anem Editors hagin decidit editar-les
com a annex.

Malauradament, al manuscrit de Jeroni Grau que ha estat objecte d’edicid 1 co-
mentari li falten alguns folis o fragments. Aixd no obsta que resulti una obra indis-
pensable per a coneixer les institucions d’una ciutat catalana a I’alta edat moderna. I
és que condensa en un sol text, prou sintetic, informacions que en altres municipis
es troben de manera dispersa en privilegis, ordinacions, senténcies, practiques de go-
vern, costums, etcétera —si és que s’han conservat, és clar—. Aixi, el tractat de Grau
no només ens il-lustra sobre la Seu —fortament marcada per la dependéncia respecte
del poder 1 la justicia del bisbe d’Urgell—, siné que fa de mirall o de model per a
comparacions amb regiments locals de la resta de Catalunya, de la Corona d’Aragé i
també d’altres territoris hispanics o europeus.

De cara als lectors de la Revista de Dret Historic Catala, cal subratllar el perfil
biografic de Jeroni Grau: format a la Universitat de Tolosa, posseidor d’una biblio-
teca amb obres classiques dels comentaristes europeus de la baixa edat mitjana, es tro-
bava ala cruilla entre el dret i el poder. Sabia alhora el que era exercir carrecs de govern
1 de justicia a la ciutat d’Urgell i al seu districte. Havia estat decisiu tant en la presa
de decisions com en P'assessorament juridic de moltes d’aquestes. Aix0 es tradueix
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en un tractat d’estructura nitida on es combinen una sintesi de llarg abast cronolo-
gic 1 un relat d’experiencies concretes al final del mandat consular del 1570. Aquest
component d’historia viscuda en primera persona dona més valor, si és possible, a la
categoritzaci6 d’oficis municipals que, al meu parer, és motiu més que suficient per a
devorar El govern de la ciutat d’Urgell al segle xvi.

Grau estructura els oficis en set categories o «classes»: 1) Res consiliz, Consell;
2) Res pecuniaria, pectnia; 3) Res frumentaria, forment; 4) Lites concernentia seu res
forensis, plets; 5) Jurisdictionis et cognitionis, judicial o jurisdiccional i/o de nocid;
6) Res pia seu pietatis, religi6 1 coses de pietat; 7) Non declinantia ad aliqguod superio-
rum, setena classe.

Dins la primera categorla, Grau relata les funcions dels oficis segiients: prohoms,
consellers, notari o escriva de la casa, clavers de la caixa de la insaculacid, verguer 1 cri-
da. Enla segona, hi encabeix el clavari, els oidors de comptes, el racional i els clavers de
la caixa de la fabrica de la moneda. En la tercera, parla del blader, el claver de ’arca
del molii el flequer. En la quarta, explica les funcions de I’advocat, el sindic, el clavari
de I’arxiu, el substitut del sindic i el clavari de ’arxiu d’Oliana —referint-se a la docu-
mentaci6 de 'assemblea representativa anual de les principals localitats sota domini
del bisbe d’Urgell, és a dir, la Seu d’Urgell, Tremp, Sanatja 1 Guissona—. La cinquena
categoria acull oficials que de manera molt diversa exercien jurisdiccié sobre la Seu i el
seu terme: jutge de crims, obrers, mostassa, veedors, tastadors del vi, veedors del Prat,
pesador del peix i sequier. En la sisena, a més de baciners i procuradors de confraries
diverses, hi ha els procuradors, el metge i el cirurgia de ’hospital i els mestres de I’Es-
tudi. La darrera categoria, un calaix de sastre, inclou Iartiller, el ponter, el guardia del
bestiar o de la dula i el portaler. Molts dels noms enunciats poden semblar irrellevants,
secundaris, prescindibles, anecdotics... I res més lluny de la realitat. La complexa ar-
ticulaci6 de tots aquests oficis és el que durant segles permeté el bon funcionament
d’institucions municipals a la ciutat d’Urgell i en moltes altres del pais, amb un regim
d’amplia participacié ciutadana en les esferes politica, técnica 1 mecanica. Gracies al
tractat de Jeroni Grau, aquest régim podra ser millor estudiat i, esperem, revaloritzat.

Similarment al manuscrit del tractat, ’estudi introductori de Lluis Obiols també
és un tronc amb branques i branquillons molt atractius —la ciutat d’Urgell al se-
gle xv1, els avantpassats de Jeroni Grau, la vida i diverses activitats professionals del
jurista, etcétera—. Esperem que creixin 1 es multipliquin aviat amb la seva tenacitat 1
el seu rigor habituals.

Josep Capdeferro
Universitat Pompen Fabra

260 Revista de Dret Historic Catala, vol. 19 (2020)



RECENSIONS

MARIA ANGELS CLOTET I MIRO, BESORA. I’ESGLESIA DEL PLA
DE LA ROCA TALLADA I ELS MIRO DE NAVES, SOLSONA,
GRAFIQUES MUVAL, 2018, 169 P.

No és habitual que es publiquin ressenyes d’obres autoeditades, per meritories
que siguin, i em plau signar-ne una per a la Revista de Dret Historic Catala. Maria
Angels Clotet 1 Mird, cap dels Serveis de Territori de I’Ajuntament de Manresa i pro-
fessora associada de dret internacional public a la Universitat Pompeu Fabra, ha dedi-
cat tenagment com a minim set anys de la seva vida (des de I’estiu del 2011 fins al 2018)
a fer una recerca documental pacient a I’ Arxiu Diocesa de Solsona i ocasionalment en
altres fons. Inicialment el seu interes era identificar els seus avantpassats directes per
la banda de la familia Mir6. A poc a poc, la documentaci li revela altres avantpassats,
recents 1 remots, 1 dades cabdals sobre els contextos historics que els havia tocat viure.
Tot enllagant documentaci6 de naturalesa notarial i parroquial —tinguem present que
un rector que fos notari eclesiastic podia estendre validament instruments juridics
com ara testaments, capitols matrimonials o inventaris post mortem—, tot combinant
coneixements juridics i passié per la historia, Clotet ana fent cada vegada més com-
plex i complet el seu exercici 1 ha acabat reconstruint la comunitat de Besora amb un
eix cronologic central: el segle xvir.

Una visita pastoral del 1633 denuncia que el temple vell de Besora amenagava
ruina i ordena que se n’erigis un de nou. Malgrat les resistencies de forga veins, entre
el 16501 el 1655 s’executa la construcci de la nova església parroquial de Sant Sadurni
al pla de la Roca Tallada. En aquesta empresa, hi confluiren I’empenta del doctor en
teologia Pere Joan Cond6 —rector preclar de la parroquia entre el 1646 i el 1666—,
el saber fer del mestre d’obres d’origen franceés Antoni Pompidé i la complicitat i
generositat dels caps de casa Cabrit, Montanya i Planes. Es dona la circumstancia que
’autora té connexions familiars multiples amb molts dels protagonistes. La memoria
de tot el procés deliberatiu 1 constructiu que deixa escrita el rector Condé ha estat un
testimoni de primera ma que ha permes a Clotet resseguir els esforcos per a ajustar
molt els comptes 1 evitar contribucions especials als parroquians, molts dels quals
exhibiren una oposicié activa al nou temple —no en va, durant la década del 1650
Catalunya va patir efectes dramatics de la Guerra dels Segadors 1 un endeutament
gravissim—. L’enorme rectoria, que es va construir després de I’església (entre el 1662
1el 1663), encara fou objecte de més controversia. Possiblement no s’hauria culminat
sense una ordre categorica del bisbe de Solsona perque els besorencs complissin el que
havien pactat amb mossén Condé.

Aixi, I’eix cronologic 1633-1663 és central al llibre, per6 no exclusiu. D’una ban-
da, es recullen informacions de segles precedents —pergamins de I’alta edat mitjana
que acrediten P’existencia remota de la parroquia de Besora—; de I’altra, s’aporten
dades rellevants del final del segle xvir i dels segles segtients —Clotet no en té prou
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amb els murs de I’església i la rectoria: en ressegueix el vestiment (retaules i altars), el
campanar i altres obres, i, fora del propi nucli de Besora, les esglésies sufraganies i la
reorganitzacid territorial de queé foren objecte.

Enllagant oportunament amb el fil argumental principal, en el llibre de Clotet
hi van apareixent temes col-laterals apassionants com, per exemple, la immigraci6 a
la Catalunya moderna de nous pobladors provinents del sud de Franga; la fundacié
i ’organitzaci6 del bisbat de Solsona entre el 1593 i el 1624 per a evitar la penetracié
transpirinenca d’hugonots; les visites pastorals que vetllaven per la fe i els seus espais;
les confraries religioses —del Roser o de Santa Teresa, en el cas que ens ocupa—, que
vehiculaven la religiositat popular; les obreries o associacions de laics que contribuien
ala construcci6 1 el manteniment dels espais de culte.

En relacié amb les confraries i obreries, considero destacable la forga que es dona
ainstitucions representatives de diferents ambits, tant eclesiastics com seculars: el bat-
lle 1 els consols de la comunitat; la rellevancia dels caps de casa; la mateixa «casa» com
a entitat d’esforg collectiu, formada per persones del nucli familiar 1 altres de fora. I
també em sembla cabdal el dinamisme que s’imprimeix als processos deliberatius dins
de la comunitat dels besorencs i entre aquests 1 altres agents socials. La votacié per de-
cidir ’emplagament de la nova església, les discrepancies intercomunitaries sobre com
finangar-la o la negativa d’alguns a contribuir-hi, de la qual mosseén Condé va aixecar
acta en termes de perdd i no pas de repressid, o també la campanya de dit mossén con-
tra el monopoli dels frares dominics en la predicacié anual a Besora, parlen molt sobre
el contrast d’interessos i la manera de conciliar-los que hi podia haver en algunes so-
cietats preliberals, lluny dels dogmatismes simplificadors que se’ls atribueixen sovint.

Al final del llibre, Clotet edita una cronologia basica molt util del rector Pere
Joan Condd 1 de ’església de Besora construida al pla de la Roca Tallada, i també un
rectorologi de Besora des del 1583 fins al 2016.

En temps de despoblament de la Catalunya interior i dels arxius, una obra com
la de Clotet clama triplement al cel: per un reequilibri territorial del pas, per les vo-
cacions historiques, que piquen pedra a la trinxera de la documentacié 1nexplorada 1
aporten informaci6 inédita, 1 per una transferéncia d’aquesta informacié a la societat,
en forma d’iniciatives culturals i turistiques. En el tercer ambit, cal dir que el Solsones
barroc ja fa un gran esforg per revelar al pais uns segles apassionants, malauradament
poc estudiats 1 valorats.

Josep Capdeferro
Universitat Pompeu Fabra
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MARIA PILAR HERNANDO SERRA, UNA HISTORIA INACABADA:
EL AUTONOMISMO VALENCIANO DE LOS ANOS TREINTA,
VALENCIA, TIRANT LO BLANCH, 2020, 207 P.

Desde su creacidn, la cdtedra de derecho foral dirigida por Francisco Javier Palao
Gil ha llevado a cabo una decisiva tarea de difusién y edicién de las investigaciones
que se han venido realizando en los dltimos afios sobre el derecho foral y civil valen-
ciano. Ya sean estas referidas al histérico derecho foral o al actual derecho autonémi-
co, a la reivindicacién del valencianismo durante el monolitico primer liberalismo o a
los diferentes movimientos culturales y politicos que se desarrollaron en el siglo xx,
estos trabajos nos ayudan a completar el rompecabezas que fue a lo largo de la historia
y sigue siendo ahora el valencianismo en todas sus manifestaciones: juridica, politica,
cultural, social o econémica. Es en este contexto donde se enmarca la tltima publica-
ci6én patrocinada por la citedra, editada por Tirant lo Blanch y cuya autora es Maria
Pilar Hernando Serra (2020): Una historia inacabada. El autonomismo valenciano de
los arios treinta.

Una historia inacabada pretende volver sobre uno de los momentos mds decisi-
vos del valencianismo politico. Siguiendo la estela de Alfons Cucé, el autor que més
profundizé sobre los diferentes proyectos de estatuto que se realizaron por diferen-
tes instituciones y partidos politicos en aquel periodo, la autora busca ampliar dicho
estudio con nuevos documentos. A Hernando no le interesa en este libro hacer un
andlisis exhaustivo del valencianismo politico en general —las dimensiones del mismo
no lo permitirian—, sino que coloca como preferente objeto de atencién el devenir
de los proyectos de estatuto realizados en aquellos afios. También, la intencién de
cada uno de ellos, su contenido, sus diferencias y, en la medida de lo posible, intentar
comprender el porqué de su fracaso.

Con una clara introduccién sobre el valencianismo previo a la Segunda Rept-
blica que nos pone en situacidn, el libro se centra especialmente en los tres primeros
afios de la Republica, momento en el que la efervescencia autonomista fue mayor, con
un capitulo dedicado a cada uno de ellos.

En primer lugar, 1931, el afio de la proclamacién de la Reptiblica y de la elabo-
racién del prlmer anteproyecto de Estatuto, realizado en el seno del Ayuntamiento
por una comisién con presencia, por primera vez, de partidos valencianistas y con una
mayoria del partido de Blasco Ibaiiez. El proyecto que consiguié la adhesion —mo-
mentinea— de la mayor parte de partidos en Valencia generd, sin embargo, grandes
recelos, y finalmente rechazo, en las provincias de Castellon y Alicante. La discusion
de la Constitucién a partir de septiembre de aquel afio parece que fue la excusa de-
terminante de que el proyecto realizado quedara en suspenso y, mds tarde, olvidado.

El siguiente capitulo, centrado en 1932, nos detalla la divisién que se produjo
en el movimiento autonomista y la formacién de dos bloques politicos que fueron
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incapaces de entenderse. Fue en ese afio cuando el Partido de la Unién Republicana
Autonomista presentd su propio proyecto, que hasta ahora estaba inédito y que es
rescatado por Hernando. Ante la formacién de los dos bloques, se desarrollaron en
1933 —objeto de atencidn en el siguiente capitulo— dos campaiias estatutarias parale-
las sin que se llegara a ningtin acuerdo. A la autora le interesa relatarnos cémo se des-
arrollaron aquellas dos campafias, con abundante citacién de la prensa del momento,
para dar cuenta de los pocos intentos que hubo por aunar esfuerzos por parte de unos
y de otros. También coincide ese afio con los primeros efectos claros de la recesion
econdémica mundial, que afectd especialmente en este caso al sector citrico valenciano,
entre otros, que pudo convertirse en un grupo de presién con intereses diversos a
la consecucién del Estatuto. La victoria del Partido Radical y la Confederacién Es-
pafiola de Derechas Auténomas (CEDA) dejaron en suspenso durante los dos afios
siguientes toda o casi toda la actividad estatutaria.

De esta suspension pasa la autora a centrarse en 1936, momento en el que, tras la
victoria del Frente Popular, vuelve a resurgir el movimiento autonomista con una pre-
disposiciéon mucho mds favorable desde Alicante y Castell6n, asi como de la mayoria
de los grupos politicos, por conseguir la autonomia efectiva. Es en este momento
cuando se redactd, ya empezada la guerra, el siguiente borrador inédito hasta el mo-
mento y al que Hernando dedica este dltimo capitulo. Es un proyecto que muy bien
pudiera haber sido, como dice la autora, el que se pretendia aprobar en las primeras
Cortes celebradas en Valencia el 1 de diciembre, tras la constitucién de la ciudad como
capital de la Reptiblica.

Hernando Serra concluye el libro con unas consideraciones finales, intentan-
do comprender las razones del fracaso autonomista en Valencia, la actuacién de sus
actores politicos y la respuesta ciudadana, seguidas de un apéndice con una serie de
documentos entre los cuales se encuentran los dos borradores de estatuto inéditos,
que enriquecen extraordinariamente esta obra.

La virtualidad de este libro radica no solo en que vuelve a revisar con nuevos
0jos el movimiento autonomista en Valencia —algo que no ha sido objeto de aten-
ci6én por parte de los historiadores del derecho—, sino, y sobre todo, en la apor-
tacién de los dos borradores de estatuto de autonomia que acabamos de mencionar.
Por supuesto, cabe destacar la buena utilizacion, ademds de la prensa, de los archivos
Municipal y de la Diputacién de Valencia, a pesar de, tal y como sefiala la autora, la
escasez de documentacién conservada en ambos al respecto. Redondea esta aporta-
cién el excelente prologo de la profesora Pilar Garcia Trobat, gran conocedora de los
movimientos valencianistas, en especial del siglo x1x, texto en el que nos muestra ya
algunos de los problemas que reiteradamente han salpicado la historia del valencia-
nismo en todas sus facetas y que vuelven a aparecer en el periodo objeto del libro de
Maria Pilar Hernando.

Este libro cumple las pretensiones que se habia marcado y que no oculta: cons-
tituir un nuevo punto de partida que ayude a una renovada reflexién sobre el movi-
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miento autonomista valencianista de los afios treinta. En todo caso, es bienvenido
un nuevo estudio sobre un asunto, las autonomfas, que vuelve, una y otra vez, a ser
objeto de atencién y de critica, maxime cuando en 2022 se celebrard el cuarentavo
aniversario de la publicacién del Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana.

En unos momentos en los que el modelo del sistema autonémico es puesto en
cuestién por algunos sectores de la sociedad, a la vez que las comunidades auténomas
estdn actuando como corresponsables de la gestion de las crisis sanitarias y econé-
micas que se vienen sucediendo en el nuevo siglo, no esti de mas volver la mirada
al pasado, a la historia. Porque la historia sigue siendo, como lo ha sido siempre, un
instrumento inestimable para un mejor conocimiento del presente, en este caso para
una mejor comprensién del modelo autonémico y de los problemas que siguen plan-
tedndose actualmente.

Carles Tormo i Camallonga
Universitat de Valéncia - Estudi General
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CARLES TORMO I CAMALLONGA, L’ADVOCACIA I LA HISTORIA
COL-LEGIAL D’ALZIRA: DELS ESTATUTS DE 1838 A LA POSTGUERRA,
VALENCIA, TIRANT LO BLANCH, 2020, 354 P.

Amb I’obra que ara presentem, Carles Tormo i Camallonga ens porta al mén del
corporativisme col-legial dels advocats espanyols dels segles x1x 1 xx. Contrariament
al panorama d’uns anys enrere, a hores d’ara ja podem dir que la historiografia sobre
els col-legis d’advocats és notable 1 de certa qualitat. Ara bé, sén molt pocs els estudis
que, des d’una perspectiva estrictament iushistorica, van més enlla dels Estatutos para
el régimen de los colegios de abogados del Reino, del 5 de maig de 1838. Si parlem dels
Estatutos que els van substituir, els del 15 de mar¢ de 1895, 1 que van romandre vigents
fins més enlla de la Guerra Civil, ’erm en queé naveguem els historiadors del dret és
quasi absolut.

Lautor del llibre té una llarga trajectoria investigadora en aquest camp juridico-
institucional des que el 1998 va defensar la seua tesi doctoral en la Universitat de
Valeéncia sobre el Col-legi d’Advocats de Valéncia, centrada, quant al periode tem-
poral, en la transicié entre I’Antic Régim i el liberalisme. El 2017 va publicar el llibre
El corporativisme i exercici lletrat amb els Estatuts de 1838. El Col-legi d’Advocats
de Sueca, que se centrava en el periode comprés entre aquest any i els Estatuts del
1995. El llibre que ara ens presenta, publicat —com I'anterior— per Ieditorial Tirant
lo Blanch, significa la continuacié temporal en els treballs de recerca sobre aquesta
tematica, prenent com a referéncia de partida, en aquest cas, el Col-legi d’Advocats
d’Alzira. Mentre I’autor ha publicat aquests tres llibres, sén nombroses les col-labora-
cions i els articles que també ha presentat sobre qiiestions corporatives similars i que
han sortit a la llum tant en revistes d’Espanya com en d’altres paisos llatinoamericans.
Diem agd com a constancia del seu coneixement de causa.

Amb el llibre que ara comentem, Tormo i Camallonga s’endinsa en el régim col-
legial espanyol propiament contemporani, el més actual historicament. Com també en
treballs anteriors, ’autor parteix d’un enfocament metodologic molt propi de la praxi
investigadora a la qual ja ens té acostumats i sobre la qual cal remarcar alguns aspectes.

Per una banda, és digne d’emfatitzar que duu a terme I’analisi juridica des de I’es-
tricte rigorisme de les fonts consultades, que van molt més enlla d’una legislacié que,
com repetidament ens recorda, resulta totalment deficitaria, tant pel seu abast com
per la seua qualitat tecnica. L'autor posa en valor la documentacid propiament col-le-
gial, la més particular, la de les juntes internes, 1 tant del Col-legi d’Alzira com dels
altres collegis amb queé aquest es va relacionar. També recorre a documentacié que
recull la relacié entre les corporacions i els seus individus amb altres institucions pd-
bliques implicades en la professié de ’advocacia. Es especialment meritosa la recopi-
lacié d’informaci6 obtinguda en I’ Arxiu del Ministeri de Justicia, en el qual 'autor ha
trobat un procés judicial acabat amb una sentencia del Tribunal Suprem que, d’alguna
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manera, representa un punt d’inflexi6 en ’organitzaci6 territorial del corporativisme
dels advocats a Espanya. Una documentacid, en qualsevol cas, lluny de I’abast dels
historiadors als quals fa nosa la incomoditat de I’arxiu.

Un altre aspecte que cal destacar d’aquesta obra és la construccid narrativa, que
parteix d’una referéncia particular com és el Col-legi d’Advocats d’Alzira, per a ex-
plicar una realitat general. En aquest sentit, ’autor aposta per un ambit territorial
tradicionalment deixat de banda per uns historiadors del dret més preocupats pel que
ocorria a Madrid 1 a les grans ciutats capitals de provincia, on eren les principals cor-
poracions. Que ’enfocament principal d’una obra recaiga en organismes menors per
a, a través d’aquests, entendre els mateixos en les grans ciutats, els grans col-legis d’ad-
vocats, ens ofereix la possibilitat d’entendre que la transformacié de ’ordenament
juridic no necessariament ha de partir dels grans centres directors de la politica.

Destudi esta precedit per un proleg a carrec del també historiador del dret Javier
Palao Gili que es presenta com una solida contextualitzacié historicopolitica sobre el
significat del que ha estat i és una corporacié professional tan destacada en la nostra
disciplina com és aquesta, i en un territori juridicament marcat encara per la supressio
del dret propi.

L’obra propiament de Tormo i Camallonga esta dividida en una introduccid, tres
parts o blocs tematics —amb una sequiéncia igualment temporal— i les conclusions
de rigor.

La primera part esta dedicada a ’analisi de la realitat juridicoinstitucional de mit-
jan segle x1x, que és de quan data la normativa col-legial basica del nou régim liberal,
aixi com el naixement de la majoria dels col-legis d’advocats actuals; entre ells, el d’Al-
zira. Després d’unes breus referéncies a la situacié de la professié amb anterioritat al
naixement de la nostra corporacid, el Dr. Tormo ens exposa el marc legislatiu proces-
sal del moment, tant 'organic com I’estrictament procedimental. A més dels estatuts
del 1838 1 el 1895, per a entendre aquesta realitat associativa serd fonamental la Ley
orgdnica del Poder Judicial del 1870, aixi com les disposicions, prévies i posteriors,
sobre la demarcacié territorial dels partits judicials —per a nosaltres, especialment,
Alzira i Alberic—, 1 que van molt més enlla dels ambits competencials del Tribunal
Suprem i de les audiencies territorials. Com bé s’explica al llarg de tota I'obra, una de
les caracteristiques més destacades del corporativisme liberal és I’ aphcaao rigorosa
del principi d’igualtat per a tots els advocats 1 col-legis, cosa que originara un conflicte
permanent entre les col-legis de les capitals provincials, tradicionalment privilegiats,
1 els col'legis que ara s’anomenaran menors o rurals. Aquells, els grans i normalment
més antics, voldran una jerarquitzaci6 o relegar els menors a un segon lloc, molt con-
trariament al que volen aquests i els seus individus, que, gracies als nous collegis,
veuran prestigiar el seu lloc dintre la professm Obv1ament també hi ha el control de
les causes judicials, en uns moments en que la Ribera del Xuquer esta experimentant
canvis importants en el régim de tinenca de les terres; un moment de prosperitat eco-
nomica afavorida per nous conreus i modernes comunicacions.
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La segona part del llibre esta dedicada al que representa la constitucié en si d’un
collegi professional, partint del cas alzireny i del que significava haver de sobre-
viure 1 lluitar pels drets o privilegis dels seus membres davant I’atac permanent de les
corporacions capitalines, en aquest cas de la de Valencia. Es un discurs que versara
sobre el principi d’exclusivitat de ’exercici en segons quines demarcacions judicials,
cosa que estava en estreta connexié amb els conceptes de veinatge, residencia 1 des-
patx professional obert, i a la seua vegada amb la defensa de les causes de pobres, i tot
aix0 en relacié amb segons quines causes judicials 1 instancies processals. La legislacid
evidencia la dificultat de navegar amb una mentalitat i una terminologia antigues per
a una societat nova, burgesa i liberal. Tormo i Camallonga ens mostra un legislador
que no acaba d’entendre, 0 no és capag de trobar, el paper que la col-legiacié d’oficis,
voluntaria o for¢osa —una altra dialectica—, pot exercir en el marc del sagrat indivi-
dualisme liberal.

La tercera part del llibre és, si no la més important, si la que ens aporta la infor-
maci6 que creiem més rellevant en aquest camp d’estudi, pel seu caracter més inedit.
La Sentencia del Tribunal Suprem del 27 de febrer de 1924, davant el plet en que el
Collegi d’Alzira estava immers contra els Estatuts del Col'legi de Valencia i la Reial
ordre del Ministeri de Gracia i Justicia del 4 de marg de 1922, representa la garantia
de supervivencia d’unes corporacions locals Iexistencia de les quals, com insistim,
perillava des del mateix naixement de cadascuna d’elles.

La inseguretat juridica amb que els col-legis locals es mantenien des del primer
moment era un impediment per a qué desenvoluparen totes les possibilitats que la
legislacié els atribuia, que tampoc no eren tantes. Aixi 1 tot, i encara que al llarg de les
primeres décades del segle xx sén poques les normes destacables que surten a la llum,
és un temps, sobretot, d’una voluntat sincera de renovacié associativa i col-labora-
tiva. Es presenten assajos des de diverses perspectives, hi veiem apostes per un nou
futur corporatiu 1 mutualista; és temps de congressos nacionals en els quals es presen-
ten propostes tan innovadores com de vegades idealistes... Perod la greu inestabilitat
politicosocial dels anys seglients, incloent-hi la Guerra Civil, impedeix qualsevol
aveng o millora ferma en aquesta direccid.

El regim franquista, en el qual Carles Tormo entra timidament, conforma un nou
regim col'legial lluny dels principis que ’havien regit des de segles enrere. Les primeres
juntes generals i de govern del Collegi d’Advocats d’Alzira mostren a les clares que
som en un altre moment. Es un temps nou, radicalment diferent en tots els sentits,
1 que acabara amb el restabliment democratic el 1978. Durant aquests anys el regim
collegial es regira per maneres inedites i molt allunyades del que havia estat el corpo-
rativisme professional dels advocats des dels seus mateixos origens, segles enrere.

Carles Tormo acaba el seu llibre amb un breu resum del que ha significat I’asso-
ciacionisme dels advocats durant gran part dels segles x1x 1 xx, des de la perspectiva
d’unes col'lectivitats menors i amb uns actors que, amb la seua empenta i fermesa, van
ser capacos de dirigir i reconfigurar tot un sistema corporatiu que els condemnava a
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un paper secundari i subordinat que no estaven disposats a acceptar. Com el lector
podra veure, és el conflicte entre la igualtat i la diferéncia —i, en alguns casos, con-
veniéncia— de segons qui 1 en segons quins moments; és ’oportunisme interessat
com a factor explicatiu del dret i de la seua historia.

Ramon Aznar i Garcia
Universitat Internacional de Valéncia
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PILAR GARCIA TROBAT, NOSTALGIA DE LOS FUEROS PERDIDOS:
LA INCESANTE REIVINDICACION DEL DERECHO CIVIL
VALENCIANO, VALENCIA, TIRANT LO BLANCH, 2020, 446 P.

Els membres de I’Associacié de Juristes Valencians, en col-laboracié amb la ca-
tedra institucional de dret foral valencia que dirigisc, des de fa anys treballem amb
la finalitat d’aconseguir un exercici efectiu de la nostra potestat per a legislar en ma-
teria de dret civil. Com diu Garcia Trobat (en «Valeéncia sempre a la cua», Concret,
num. 2), «la Constitucié de 1978 que empara i respecta els drets historics sembla ob-
viar-los en el cas valencid», i encara que «el seu estatut d’autonomia (reforma de 2006)
proclamés el reconeixement de la Comunitat com a nacionalitat historica en base el
seu dret civil foral, sempre li serd denegat i les seues lleis declarades inconstitucionals
a causa de la interpretacié que, per desconeixement historic, es fa de I’article 149.1.8*
de la Constitucié». Aquesta és la rad per la qual vam encetar una extensa campanya
ciutadana i institucional amb I’objectiu de recuperar de manera plena la potestat de
la Generalitat Valenciana per a legislar en materia de dret civil. Més de cinc-cents
municipis de la nostra Comunitat, juntament amb les principals entitats publiques 1
privades, han donat suport a un manifest que ha conduit al fet (historic, certament)
que les Corts Valencianes presenten davant el Congrés dels Diputats una proposta de
reforma de la Constitucié. A més, s’ha impulsat una campanya de premsa en la qual
he col-laborat amb més d’una desena d’articles en mitjans com ara Levante-EMV, El
Mundo o Valencia Plaza.

Dantic regne de Valencia va perdre els seus Furs en 1707 1 la historia —la historia
dolenta, tot s’ha de dir— ha repetit de manera incessant que, si no els va recuperar,
almenys en materia de dret privat, va ser per culpa dels mateixos valencians. Pero és
de debo que ningti no es va interessar en la seua devoluci6?

Com a director de la catedra, des de fa molts anys m’he ocupat de I’estudi i la
investigacié del dret foral valencia, al principi sota el magisteri del professor Mariano
Peset, que és cosa de gran cas en la materia. He abordat el segle xviit amb profusié
1 he desmuntat molts dels topics més habituals sobre la materia. Valéncia va perdre
els seus Furs en 1707, perd no es va oblidar d’ells ni ho havia fet temps arrere, com
assenyalen una part del fusterianisme 1 una altra del blaverlsme, sense més dades que
algunes intuicions que jutgen precises —i no ho sén— i que s’acaben convertint en
una pseudohistoria plena de topics i llocs comuns construits amb poc o gens de ri-
gor. La intencid, que es va fer efectiva, de compilar-los poc abans de la derogacié ho
demostra, com vaig afirmar en el meu treball «Constitucionalisme 1 recopilacié del
dret en la Valencia foral: el cas de la compilaci6 inedita de 1702» (El Compromiso de
Caspe (1412), cambios dindsticos y constitucionalismo en la Corona de Aragon, Sa-
ragossa, Gobierno de Aragdn, 2013, p. 597-605). M’he detingut a recollir les moltes
ocasions en les quals, sobretot des del municipi, es va reclamar la seua devoluci6 fins
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a l’arribada del liberalisme («Abolicién y reintegracion del derecho foral valenciano
en la perspectiva del Antiguo Régimen», a El derecho civil valenciano tras la reforma
del Estatuto de autonomia, Valéncia, Tirant lo Blanch, 2010, p. 13-66). He pogut
estudiar els furistes més reconeguts («Gregorio Mayans, forista», a Historia Turis:
Estudios dedicados al profesor Santos M. Coronas, vol. 11, Oviedo, Universidad de
Oviedo, 2014, p. 1107-1120) o els costums que van perviure («Leyes y costumbres
en la recuperacion del derecho foral valenciano», a Droit et meeurs: Implication et
influence des meenrs dans la configuration du droit, Jaén, Universidad de Jaén, 2011,
p. 125-142). Vaig publicar també algun article sobre les bases historiques de la qiies-
ti6 del dret civil valencia (vegeu «La reivindicacién de un derecho civil propio de
los valencianos desde la abolicién de los fueros: bases histéricas», a Cuatro estudios
sobre la competencia de la Generalitat Valenciana para legislar en materia de derecho
civil: Bases historicas y normativas, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, p. 37-98). Pero
és que la ndmina d’investigadors que s’han interessat tiltimament per la matéria creix
de manera constant fins a formar un llistat ben crescut (Remedio Sinchez, Ignacio
Durbidn, Rafael Verdera, Pilar Hernando, Sergio Villamarin, Carmen Lizaro, Paco
Blasco, Javier Barceld, Rosa Moliner, Fede Arnau, Francisca Ramén, Carles Tormo,
Llanos Cabedo, Mario Clemente, Cristina Sinchez, Jests Estruch, Teresa Canet, Vi-
cente Dominguez, Mariola Mas, José Bonet, Nuria Verdet, Ramén Aznar, Laura
Gomez, Javier Plaza...). Aquest va ser, des del primer moment, un dels objectius de
la catedra.

Perd també és cert que encara no havia estat possible tragar una visié completa
des del 1707 fins als nostres dies, a causa de la falta de dades del periode en diverses
zones. Aquesta monografia, elaborada a partir de fonts documentals consultades en
diferents arxius publics i privats i hemeroteques, aixi com d’una amplia bibliografia,
ha permés reconstruir la historia d’una incessant lluita, des de la seua perdua, per la
recuperacié d’un dret civil propi, contribuint aixi al progrés del coneixement en una
questio central per a la historia recent del dret valencia.

El llibre s’estructura en una introduccid, quatre capitols i un epileg, al qual se-
gueixen un apeéndix documental, les copioses fonts consultades 1 una blbhograﬁa de-
tallada. En la «Introduccié», la professora Garcia Trobat avanca els seus objectius. Es
una obra d’historia ]urldlca, que aborda ’estudi dels Furs des de la seua ininterrom-
puda reivindicaci6 al llarg dels segles. No és objecte d’estudi la instrumentalitzacié
politica que d’ells, en determinats moments, pogués haver-se fet, perd si constatar
des de la historia que no tenen raé de ser les sentencies del Tribunal Constitucional
que declaren inconstitucionals les lleis autondmiques valencianes més recents en ma-
teria de dret civil.

El primer capitol, que duu per titol «Entre la perplejidad y la esperanza», és,
potser, el menys nou, ja que aborda el segle xvrir, sens dubte el que amb més intensi-
tat ha estudiat la historiografia: és a dir, qué va océrrer després i arran de I’abolicid.
No li resulta estranya aquesta época a Pilar Garcia Trobat, que ja havia estudiat amb
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Jorge Correa la primerenca implantacié en I'’Administraci6 valenciana d’un dels nous
funcionaris borbonics, 'intendent, 1 l’1mpost equivalent a les alcabales castellanes.
Pero ara s’endinsa en aquest nou tema i, malgrat tants estudis anteriors, aconsegueix
des d’una perspectiva original i aportant algunes dades noves, introduir-nos en el des-
concert que va significar I’abolicié i en ’esperanca que es va mantindre a recupe-
rar-los, almenys en matéria de dret civil, com ho havia aconseguit Aragé. L'arribada
de Carles III de nou va renovar les il-lusions dels valencians per recuperar les seves
institucions, com demostren els nombrosos memorials de greuges valencians. Encara
en el primer terg del segle x1x, advocats i magistrats recorden la necessitat de conéixer
iaplicar els Furs o almenys ’esperit d’ells.

En el segon capitol, «Constitucién y Fueros en guerra», Pilar Garcia Trobat es-
tudia el dificil encaix dels furs provincials en la Constitucié nacional. La Junta Central
consultara a I’Audiéncia 1 a I’Ajuntament sobre com s’han de restablir i convocar les
Corts en aquells moments de guerra. Es van extraure per a ’analisi tots els documents
dels arxius de viles 1 ciutats referents a les Corts forals. Si es tractava de restablir, hi
havia la possibilitat de tornar al passat foral. Tota aquesta documentacid, conservada
en ’Arxiu del Congrés dels Diputats, és analitzada de manera exhaustiva en aquesta
monografia. Les discrepancies entre els valencians van comencar a mostrar-se profun-
des i arribaren a les Corts dividits en les seues opinions: els uns obertament a favor de
la nova época, els altres amb el convenciment que en els Furs es trobava la soluci6 al
despotisme patit.

«El mito de los Fueros», titol del tercer capitol, ocupa els anys centrals del se-
gle x1x, en els quals una politica centralista i uniformadora for¢a maldestra aconse-
gueix idealitzar, com a reaccid, temps passats. La divisié provincial, la Llei d’ajun-
taments 1 la desamortitzacié de Madoz van significar la mort de I"autonomia local.
Progressistes i republicans van girar llavors els ulls cap a la tradici6 foral a la recerca
de solucions. Vicent Boix 1 Antonio Aparisi Guijarro apareixen com els principals
artifexs a Valéncia d’aquest moviment contra el moderantisme del Govern, germen
del sentiment nacionalista que afloraria poc després. Durant aquests anys s’aborda
la qiiestié de la codificacié civil i es comenga a identificar la reivindicacié foral amb
el desig de recuperar el dret civil foral del qual havia estat privada la regié. Com
diu la professora Garcia Trobat, «si en cuanto al derecho publico, su reivindicacion
es absolutamente romadntica, en cuanto al derecho civil podia ser factible». El des-
coneixement general tocant a quines normes queden vigents a cada provincia, porta la
Comissié General de Codificaci6 a preguntar-ho a I’Audiencia i al Collegi d’Advo-
cats valencians. Les respostes son sorprenents. Sembla que «en parte los Fueros estin
vigentes». Alguns juristes valencians —i també forans— advoquen perque es tinguen
presents algunes institucions forals valencianes en la confeccié del nou codi. Els seus
Furs son estudiats en la Universitat. Perd, una vegada més, aquestes demandes sén
desateses. Valencia no és considerada territori foral i passa a regir-se pel Codi civil dels
anys 1888-1889 sense cap excepcio.
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Ldltim capitol, «Valencianismo juridico», se centra en les reivindicacions regio-
nalistes. La primera Assemblea Regionalista Valenciana, inspirada en la Solidaritat
Catalana, va convocar a la protesta contra el Decret del 29 de juny de 1707, que va
abolir els Furs de Valencia i Aragé. La forga del blasquisme en la ciutat va impedir que
aquesta empresa tingués exit. Tot 1 aix0, se’n van publicar les conclusions. En I"ambit
del dret, va sol'licitar «el reconocimiento del derecho consuetudinario valenciano que
regia al margen y a veces en contra del derecho prescrito en el Codigo civil. Pedia la
reforma del articulo 5 de dicho Cédigo que impedia tal reconocimiento y reivindi-
caba el derecho de los valencianos a expresarse en su idioma sobre todo en los actos
judiciales y notariales». Comencgava aixi una nova etapa en la qual el valencianisme
politic va voler presentar-se, com va océrrer a Catalunya, juntament amb el juridic.
Es interessant ressaltar la labor de la Joventut Valencianista, per a la qual «las con-
secuencias de imponer un derecho extraiio a Valencia, habia significado la pérdida de
su personalidad». Quan en 1918 I’Académia de Jurisprudencia i Legislacié de Barce-
lona convoca una assemblea per a tractar questions del Codi civil, hi convida tots els
territoris de dret foral i també crida Valencia. Algunes de les propostes de I’assem-
blea seran plantejades per al debat entorn de la mancomunitat que s’intentara aquell
mateix any a Valéncia. Amb el diputat provincial Facundo Burriel, es busca un dret
civil per a Valencia. Si els Furs estan derogats, caldria tindre en compte el dret consu-
etudinari que encara regeix, sobretot en materia de familia, successions, censos i regs.
Afloren llavors les critiques respecte a la unitat de codis recollida en la Constitucid,
perque, en paraules d’Eduard Martinez Ferrando, «<negaven la primera i més preada
de totes les llibertats: la d’organitzar-se cada pais, segons les lleis propies de sa vida».
Perd quan tots els partits valencians comencen a acceptar una eventual autonomia,
la dictadura de Primo de Rivera posa fi una vegada més a les il-lusions despertades.
Durant la Segona Republica, el reconeixement de les regions autonomes en la Cons-
titucid del 1931 permet a Valencia il-lusionar-se novament amb un dret civil propi.
Per a uns, de nova fai¢é; per a uns altres, afonant les arrels en la historia. L’autora
recull en I'apendix documental un projecte d’estatut inédit presentat pel Centre de
Cultura Valenciana. Des del Col-legi d’Advocats es va intentar la recopilacié del dret
consuetudinari valencia que inicia Burriel. I des de I’ Ajuntament es va emprendre una
campanya de conscienciacié politica mitjangant la publicacié d’una edicié dels Furs
accessible a tothom. Perd no va haver-hi temps per a concretar res més. La Guerra
Civil ho va impedir.

En Pepileg, 'autora descriu que, durant el franquisme, els valencians no van de-
sistir d’intentar que el seu territori fora reconegut com a foral, encara que no va arribar
el seu moment. La Transici6 va portar amb ella noves esperances... E1 1974 es van ce-
lebrar a Valencia les primeres jornades forals valencianes, organitzades pels tradicio-
nalistes, amb la intencid que s’actualitzaren els Furs de Valéncia «bajo los auspicios de
su mds amplio posible restablecimiento». El 1976 els cronistes del regne de Valencia
també van proposar sollicitar la rehabilitacié dels antics Furs. Aquell mateix any,
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I’ Avantprojecte d’estatut del Pais Valencia (conegut com I’Estatut d’Elx) disposava
en larticle 16 que «el Pafs Valencia es dicta el seu propi dret civil, sense renunciar a
unificar-lo amb el del Principat de Catalunya i les Illes Balears. La Generalitat parti-
cipard activament en tota iniciativa per aconseguir-ho, i nomenara delegats —arribat
el cas— per a la comissié que redacte el Codi civil unificat». Tornaven a portar-se els
tres models en qué Valencia havia basat la recuperacié d’un dret civil propi. Pero, una
vegada més, el seu desti va quedar en mans alienes...

Com recull I’autora en una altra de les seues monografies (La Constitucion de
1812 y la educacion politica, Madrid, Congreso de los Diputados, 2010), Larra, en
referir-se a les causes del fracas de la Constitucié a Espanya, va escriure que el proble-
ma va ser que els liberals «que habfan andado demasiado cuando los demds estaban
parados, comenzaron a pararse cuando los demds empezamos a andar». Tot para-
frasejant-lo, podriem concloure una cosa semblant. El moviment valencianista va
trobar poc suport popular, perd quan semblava que els valencians avancaven, les cir-
cumstancies 1 els interessos politics els van detindre.

En definitiva, estem davant d’una monografia necessaria, que alguns feia molt
que estavem esperant, amb una revisié minuciosa i detallista de la historia juridica va-
lenciana recent. Desmunta alguns dels topics més habituals sobre la materia 1 planteja
alhora noves incognites i idees. El rigor amb que esta feta la va fer mereixedora del
IV Premi «Savis en Dret», que en la modalitat historica concedeix la catedra de dret
foral. Només resta que I’amable lector faga el seu propi judici després de visitar les
pagines del llibre.

Javier Palao Gil
Universitat de Valencia
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D’ORIGINALS PER A LEDICIO

1. Els articles s’han de redactar en catala preferiblement i s’han de presentar en su-
port de paper i en disquet o CD (si pot ser, picat en el programa de tractament de
textos Microsoft© Word per a PC).

2. Elcos delalletra ha de ser del 12, 1 el text s’ha de compondre amb un interlineat
d’un espai i mig.

3. Dextensi6 deI’article no pot ser inferior a deu pagines (2.100 caracters per pagina).
Tots els fulls han d’anar numerats correlativament.

4. Labibliografia s’ha d’incloure al final de l’article. Ha d’estar ordenada alfabeética-
ment per autors i ha de seguir els criteris seglients (hi ha uns criteris més detallats
a la disposici6 dels autors).

Els llibres s’han de citar: CoonoM, Nom; CoeonoM, Nom. Titol de la mono-
grafia: Subtitol de la monografia. Lloc de publicacié: Editorial, any. Nombre
de volums. (Nom de la Col-leccié; nimero dins de la colleccid) [Informacié
addicional]

Els articles de publicacions periddiques s’han de citar: CocNnom, Nomy;
CocNom, Nom. «Titol de la part de la publicacié en serie». Titol de la Publica-
cid Periodica [Lloc d’Edicid], nimero del volum, nimero de ’exemplar (dia mes
any), nimero de la pagina inicial - ndmero de la pagina final.

5. Les notes s’han de compondre al peu de la pagina on figura la crida, que s’ha de
compondre amb xifres arabigues volades.

6. En el cas que hi hagi figures, grafics o taules, s’han de presentar numerats correla-
tivament en fulls a part i indicar dins del text el lloc en qué s’han d’incloure durant
el procés de maquetacid.
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7. Juntament amb larticle s’han de lliurar en un full a part algunes dades del
curriculum de cada autor (quatre linies de text com a maxim).

8. Al final de Iarticle cal afegir un resum d’un maxim de quinze linies (1.050 carac-
ters), en: catala, castelld i anglés.

9. Amb vista a la indexacié en diferents bases de dades, s’han de proposar cinc mots
clau com a minim (en catala, castella i angles), els quals s’haurien d’extreure, si és
possible, de tesaurus o diccionaris d’especialitat.

10. Per a garantir la qualitat dels treballs que es publiquin, el Comite Editorial 1
el Comite Cientific sotmetran els articles rebuts a I'informe d’experts en cada
materia.
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